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CUVANT INAINTE

66

Cartea domnului Iulian Chifu intitulatd ,,Géndire Strategica“ este o do-
vada de mare temeritate din partea autorului. In primul rand pentru ca intr-o
societate dominata de ,,mica politica“ abordarea unei asemena teme apare ca
fiind insolita si nerelevanta pentru majoritatea actorilor politici. In al doilea
rand, pentru ca temele concrete pe care le abordeaza sunt, multe dintre ele,
cum ar fi ,,coabitarea“, teme care fac obiectul unor dezbateri publice contra-
dictorii. Toate acestea, in opinia mea, nu fac decat sa sublinieze importanta
lucrarii care se constituie intr-o adevarata pledoarie in favoarea unei idei,
extrem de importante si de actuale, aceea a necesitatii unei viziuni romanesti
asupra unei strategii nationale, transpartinica si pe termen lung, in domeniul
politicii externe, a securitatii si apararii, pe care autorul o denumeste ,,Mare
strategie“. Argumentele sale referitoare la nevoia de a nu irosi resursele, mai
exact de a valorifica la maximum resursele existente prin utilizarea integrata
a tuturor instrumentelor la dispozitia unui Stat pot si trebuie sa fie completate
cu argumentul forte ca in lipsa unei asemenea strategii politica externa a Ro-
maniei risca sa fie lipsita ,,de busola“ si sa aiba un caracter de improvizatie
sau reactie la diferite evenimente care se petrec pe plan international asa cum
s-a intamplat dupa epuizarea obiectivului strategic al aderarii tarii noaste la
sistemul institutiilor euro-atlantice, in primul rdnd NATO si Uniunea Euro-
peana.

Din punct de vedere stiintific, lucrarea are marele merit de a imbina abor-
darea teoretica cu cea practica. Ea nu constituie nici o abordare exclusiv sco-
lastica a temei gandirii strategice si nici una exclusiv politico-pragmatica, de
descriere a unor actiuni si initiative. Din punctul meu de vedere acest merit
trebuie sa fie subliniat, respectiv a crearii unei baze stiintifice a problemelor
pe care le implica gandirea strategica a unei tari pe baza sublimarii unor ele-
mente de actiune practica in peisajul politic romanesc. Daca primul capitol
este dedicat teoriilor despre strategii, el contine si cateva ,,studii de caz* refe-
ritoare la strategia Statelor Unite ale Americii, sistemul de parteneriate stra-
tegice ale Romaniei (de la concept la continutul acestora, inclusiv situatia lor
de fapt), realizdnd combinarea aspectelor teoretice cu analizele concrete.
Rolul acestui capitol este insa de a oferi elementele necesare pentru o eva-
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luare a posibilitatii unui proiect national al Romaniei, centrat pe ideea rolului
strategic al tarii noastre la frontiera UE si NATO. Autorul avanseaza o serie
de idei referitoare la posibilele componente ale unui asemenea proiect dar si
necesitatea contributiei, In realizarea sa, a componentei de ,,intelligence®,
mai ales in domenii cum ar fi protectia Impotriva actelor teroriste.

Cel de al doilea capitol al lucrarii urmareste sa ofere argumentele necesare
pentru fundamentarea strategiei Romaniei pe evolutiile previzibile ale me-
diului international, in fapt, schimbarea naturii relatiilor internationale. Sunt
analizate aspecte cum ar fi rolul Europei in gestionarea conflictelor din lu-
mea in curs de globalizare si preocuparile specifice de securitate ale Europei
Centrale si de Est, cazul razboiului ruso-georgian si implicatiile acestuia,
relatia dintre sistemul unipolar si cel multipolar si cresterea rolului puterilor
emergente si rolul NATO, in special dupa summit-ul de la Chicago.

Problemele regiunii extinse a Marii Negre, si teza necesitatii si a unui
concept strategic regional, sunt abordate in cadrul capitolului trei al lucrarii.
Varianta oferita de autor porneste de la teoriile ,,Scolii la Copenhaga* funda-
mentate de Barry Buzan dupa 1990, prin introducerea conceptului de ,,com-
plex de securitate® care vizeaza grupuri de State ale caror preocupari de se-
curitate sunt interconectate intr-o masura care determina ca si analiza proble-
melor nationale sa fie facuta in aceeasi forma, ceea ce ar putea fi aplicat si la
Marea Neagra. Importanta securitatii energetice in aceasta zona este si ea
subliniata de autor, in conceptia caruia un rol deosebit revine Georgiei,
Ucrainei dar si coridorului strategic Est-Vest in ansamblul sdu, cu sublinierea
pozitiei dominate a Rusiei in aces domeniu.

Conflictele identitare si cele religioase, politizarea acestora si aparitia unor
procese de radicalizare si violenta fac si ele obiectul preocuparilor autorului
care le dedica un capitol special, capitolul patru. Analiza este foarte detaliata
si combina din nou atat aspectele teoretice cat si cele practice cum ar fi
conflictul de valori (cazul Salman Rushdie, caricaturile profetului Mahomed
ori arderea Coranului in Florida) si radicalizarea islamica, violentele din
Caucazul de Nord. O contributie care merita a fi subliniata este si analiza, in
acest context, a identitatilor post-comuniste in Republica Moldova dar si a
necesitatii de identitate In general, cu toate confuziile pe care aceasta le ge-
nereaza peste Prut. Din punctul meu de vedere, aceasta parte din lucrare are
meritul deosebit de a ne oferi si noua elementele necesare de a intelege anu-
mite sensibilitdti sau chiar exprimarea lor politica in conditiile in care de
multe ori ni se par fara obiect.

In fine, partea finald a volumului, poate cea mai ambitioasa, este dedicata
de autor creionarii prioritatilor strategice pentru restructurarea Romaniei.
Capitolul respectiv abordeaza 1n prima sa parte tema coabitarii si necesitatea
echilibrarii institutiilor avand un rol esential in buna guvernare a tarii. Desi
este o tema care a facut si face Inca obiectul unor dezbateri politice, consider
ca foarte importantd abordarea sa si din unghiul analizei stiintifice, concep-
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tuale si institutionale, dincolo de abordarile in registrul ,,micii politici® sau
cele care privesc persoanele. Din punctul meu de vedere, nu se poate vorbi
de o strategie nationalda a Romaniei fara a construi un sistem de coabitare
functionald in absenta cdruia nu am avea o strategie nationala ci ,,tactici
fragmentare si de multe ori conflictuale cu un impact negativ asupra intere-
selor fundamentale ale Romaniei. Implicarea personala a autorului in prega-
tirea procesului care a condus la realizarea unui acord politic pe aceasta tema
este o plusvaloare care trebuie mentionata si apreciata. In esenta, pledoaria
autorului, la nivel de tehnocrat, o reprezinta ideea concentrarii eforturilor,
dupa procedura de suspendare a presedintelui, pe trei directii principale:
orientarea strategica pe consolidarea statului de drept, domeniul securitatii si
politicii externe si asigurarea independentei justitiei.

Din punctul meu de vedere, toate aceste directii constituie domenii de
maxima importanta in elaborarea si punerea 1n aplicare a unei strategii a Ro-
maniei. As dori insa sa ma refer la una din ele, respectiv la orientarea strate-
gicd Tn domeniul securitatii si politicii externe. Istoria ne aratd ca Romania,
ca tara de marime medie pe continentul european care a depins mai mult de
diplomatie decat de forta militara pentru promovarea intereselor sale natio-
nale, a avut intotdeauna perioade de maxima vizibilitate si succes atunci
cand si-a fixat obiective strategice clar definite in domeniul politicii externe
si mai ales sustinute de majoritatea fortelor politice sau totalitatea acestora.
Acesta a fost cazul Unirii Principatelor (mica unire), a realizarii indepen-
dentei Regatului Romaniei, a Marii Uniri, dupd primul rdzboi mondial sau,
mai recent, a integrarii euro-atlantice. Departe de a fi doar actiuni de succes
pe plan extern, urmarirea unor asemenea obiective strategice a avut si un
impact pozitiv asupra evolutiilor interne oferind fortelor politice prilejul de
a conlucra pentru realizarea obiectivelor externe si pastrand alte teme pentru
competitia politica interna.

Una din problemele care, in opinia mea, ne afecteaza capacitatea de ac-
tiune externa este tocmai lipsa unui obiectiv strategic national, asumat de sis-
temul politic romanesc, dupa aderarea la NATO si Uniunea Europeana. Cred,
de aceea, in necesitatea unei strategii in materie de politica externa si aparare
care va avea, pe langa efectele pozitive pe plan international, si un efect fa-
vorabil asupra politicii interne si a climatului n care aceasta se desfasoara.

Ultima parte a volumului este dedicata de autor schitarii unui ,,decalog*
de mari teme care ar putea face obiectul unei strategii a Romaniei, ca o con-
tributie personala la o dezbatere despre interesul national si nevoia unei mari
strategii, ceea ce da si o conotatie practica pentru intreaga lucrare.

Doresc sa mai subliniez un ultim aspect care mi se pare important pentru
toti cei care vor lectura acest volum. El include si o parte din materiale care
au fost deja facute publice in diferite interventii conferinte, sau articole, pe
langa cele care vad pentru prima oara lumina tiparului. Departe de a fi o
,juxtapunere de materiale disparate, volumul de fata le inglobeaza pe aces-
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tea intr-un tot unitar, la a carui coerenta contribuie si gandurile autorului care
vad, pentru prima oara, lumina tiparului si conecteaza intre ele toate mate-
rialele. Acestea au marele merit de a fi evaluari la cald, intr-un context dat, a
temelor pe care autorul le abordeaza, ceea ce confera volumului o prospe-
time si un aer de veridicitate care merita toata aprecierea.

In al doilea rand autorul are meritul de a pune la dispozitia celor interesati
un material unitar, pe o tema extrem de importanta, care poate fi consultat si
utilizat fara eforturi de cautare laborioase prin tot felul de publicatii sau, une-
ori, greu de gasit.

Toate aceste lucruri ma determina sa recomand, cu caldura, tuturor celor
interesati, volumul de fata care dincolo de meritul de a ne pune la dispozitie
materiale extrem de interesante ne ofera, in acelasi timp, si numeroase teme
de reflectie care privesc in mod direct interesele nationale fundamentale ale
Romaniei.

Prof. univ. dr. Teodor Melescanu



PREFATA

Am abordat cu relativa retinere prezenta carte in urma proiectului care
mi-a fost sugerat in special din cauza pozitiei publice in care ma aflu si a
eventualei confuzii care s-ar putea face intre postura academica si rezultatele
muncii de cercetare, respectiv ideile de strategii promovate in timp si acti-
vitatea curenta, aflatd la distantd de ochii publicului, in limitele posturii pe
care o am. La recomandarea prietenilor si a colegilor din spatiul academic,
am ajuns totusi la concluzia ca suma acestor cercetari, idei, proiecte, con-
structe strategice merita sa fie reunite si sa vada lumina tiparului intr-o forma
structurata care sa asigure o vizibilitate acestor idei.

Cea de a doua categorie de retineri a venit din faptul nu atat al ineditului
realizarii unei carti din elemente disparate de mozaic, a diferitelor articole
publicate — cu atat mai mult cu cat acest santier deschis in 2007 a avut un fir
rosu diriguitor si s-a asezat pe un proiect initial coerent si conturat — cat de
faptul ca aceste produse au fost lansate in decursul timpului, in ultimii 6 ani,
au fost publicate in reviste de specialitate, dezbatute in reuniuni stiintifice si
conferinte internationale, studiate in proiecte internationale de cercetare ex-
tinse si testate in raport cu autoritatile din diferite tari implicate in aceste
proiecte. Practic riscul a fost acela ca anumite idei din prezenta carte sa fie
interpretate ca intreprinderi pur teoretice, depasite sau nepotrivite cu evolutia
contextului international de astazi sau de la data la care va fi lecturata cartea.
De aceea am pastrat referintele la momentul lansarii si testarii ideilor, pentru
ca marea majoritate se verifica si astazi, se regasesc in realitate, chiar daca
unele au fost cizelate si alte nu au mai putut fi realizate In practica sau sunt
greu de aplicat astazi.

Ei1 bine si acest moment de retinere a fost depasit pentru ca trebuie sa spun
ca multe din proiectele desenate aici au fost aplicate de diferitele adminis-
tratii si pana sa ajung in administratie, acolo unde oricum postura de consi-
lier este supusa limitarilor legate de faptul ca orice realizare reprezinta urma-
rea unei manifestari de vointa a decidentului, care are deplina legitimitate si
responsabilitatea aplicarii unor strategii sugerate. Pana la urma postura unui
consilier este aceea de a-si asuma deciziile persoanei politice alese, el benefi-
ciind doar de legitimitate derivata — in cazul meu exclusiv pe baze profesio-
nale — si de a propune diverse optiuni, pe care evaluarile profesionale si teh-
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nice le-ar impune, dar pe care doar vointa politica, oportunitatea si conformi-
tatea cu cadrul de relevanta dat de informatiile detinute complet si exclusiv
de decident, le pot oferi.

Deci demersul trebuie privit pur academic, mai ales ca textele nu au nimic
de a face cu activitatea In postura publica pe care o indeplinesc la aparitia
cartii, fiind in majoritate lansate anterior si datate ca atare. Am ales sa subli-
niez pas cu pas si modul in care produsul stiintific a fost distribuit, testat,
publicat si ajustat. De multe ori — vezi 1n special capitolul 4 — capitole din
lucrari distincte au fost testate pe bucati, pe teme, in articole sau dezbateri
stiintifice, ele suferind pas cu pas transformari de nuanta rezultate din cerce-
tarea facuta in teren si din feed-back-urile obtinute n baza testarii la deci-
dentii statelor implicate in proiecte de relevanta strategica. Este absolut obli-
gatoriu in acest domeniu ca cercetarea si rezultatele stiintifice, chiar rezultate
din studiul in teren, sa fie validate prin prisma fezabilitatii lor de catre deci-
dentii implicati Tn a aplica aceste politici n practica, asumandu-si costurile
si, fireste, beneficiile acestei intreprinderi. Cred ca si procedura de lucru in
promovarea si testarea ideilor si concluziilor unor analize cu metodologii
clare si explicit prezentate e relevanta atat pentru tinerii cercetatori, cat si
pentru aprecierea rezultatelor acestor studii, a elementelor de strategie si gan-
dire strategica prezentate aici.

Poate singura exceptie notabilad o reprezinta capitolul 5, cel relativ la eva-
luarea, lansarea, construirea si discutarea mecanismul coabitarii, nevoia unui
acord de coabitare, schitarea continutului sau, ulterior concluzionarea asupra
rezultatelor Acordului. Acest capitol reprezintd o componenta desfasurata in
contextul noii posturi de Consilier pentru Afaceri Strategice, Securitate si
Politica Externa pand in luna august 2012, ulterior de Consilier pentru Afa-
ceri Strategice si Securitate Internationala, la revenirea la Cotroceni dupa pe-
rioada de suspendare a Presedintelui Romaniei.

Probabil nu as fi recurs la publicarea lui daca textele din acest capitol nu
ar fi fost promovate 1n timp n spatiul public, in diverse publicatii si nu ar fi
starnit dezbateri si interes la timpul respectiv, toate fiind lansate public cu
acordul explicit al Presedintelui Romaniei pentru promovarea lor. De aseme-
nea, un alt argument pentru care am facut acest pas este faptul ca insusi Pre-
sedintele Romaniei a dezvaluit activitatea noastra in acest domeniu si autora-
tul Acordului de coabitare (denumit in final de cooperare institutionald),
semnat Tnaintea desemnarii ca Prim Ministru de catre actualul detinator al
portofoliului, dl. Victor Ponta.

Evident ca prezentarea nu contine nici formula de acord — cel public aflan-
du-se pe site-ul Presedintiei Romaniei — asa cum nu sunt evidentiate nici
elementele din bucataria realizarii acestui deziderat si a formulelor de insti-
tutionalizare a coabitdrii Tn Romania. Am vrut sa respect astfel, in litera si
spiritul sau, elementele de discretie si secret profesional pe care un consilier
le datoreaza activitatii sale 1n institutiile statului dar si decidentului care 1-a
desemnat intr-o asemenea functie.
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Am respectat astfel principiul ca cele ce au fost parte a activitatii curente
in relatia cu orice decident trebuie sa ramana intre consilier si decident pana
cand va fi trecut suficient timp — 20, 30 de ani — sau pana cand decidentul in-
susi va alege sa faca publice fragmente din aceasta relatie. Am procedat
astfel in relatiile din ultimii 7 ani cu diferitii decidenti cu care am lucrat, la
nivelul vicepresedintilor Senatului Romaniei responsabili de activitatea de
politica externa, securitate si aparare, ulterior la nivelul Administratiei Prezi-
dentiale.

Cred totusi util ca aici sa aduc cateva elemente de culoare privind sursa
de inspiratie si modul de realizare a proiectului mecanismului de coabitare,
ulterior a Acordului de coabitare — care a avut mai multe forme, a trecut prin
numeroase maini in repetate randuri si a suferit corecturi si modificari la ulti-
ma negociere nocturnd, confirmata de catre Presedinte si prezentata ca atare.
Nu e vorba despre descrierea procesului — care ramane a fi descoperit de isto-
ricii viitorului — ci doar sursa de inspiratie directa.

E adevarat ca am lucrat foarte mult in domeniul Analizei de Conflict si al
Deciziei in Criza, atat la catedra, in cadrul masteratului de profil al Departa-
mentului Relatii Internationale al SNSPA, dar si in practica, in negocieri nu
totdeauna usoare, pe diferite meridiane. Am lucrat si studiat in teren in zone
de interes strategic al Romaniei, cunoscand decidenti si abordari diferite, dar
cum specializarea era in conflictele internationale, nu am crezut sa ajung sa
utilizez aceasta experienta si la mine acasa.

Ideea de baza care a fost necesitatea stabilirii unei formule de comunicare
si institutionalizare a unui dialog, a unui mecanism de modus vivendi intre
Presedintele de dreapta si Guvernul de centru-stanga nou format — intre care
se aruncasera si urmau a se arunca numeroase sageti, discursuri publice acide
si alocutiuni electorale, dar si multiple actiuni neprietenoase, ostile, chiar si
o suspendare fulger cu scop de a elimina un jucator politic, pe Presedinte, si
de a prelua pe deplin puterea politica in stat. Scopul era coerenta actiunii
executive, intr-un sistem constitutional romanesc in care si Presedintele, si
primul ministru au atribute executive. A fost evident din primul moment, ca
aveam nevoie de referintele la mecanismele coabitarii formale — din Franta,
intre Presedinte si Guvern de exemplu — si al celei informale din SUA — intre
Administratie si Congres sau macar una dintre camerele dominata de opo-
zitie. Totusi ideea de baza a fost ca e nevoie de un culoar de ,,negociere a ulti-
mei sanse®, atunci cand toate tunurile publice ale celor doua parti sunt prega-
tite spre a distruge cealalta parte. .

Astfel, merita prezentat aici sursa acestor idei. In vara anului 2010, am
participat la un program IVLP — International Visitors Leadership Program —
in Statele Unite, ocazie cu care am vizitat la Washington multipli prieteni din
ONGe-urile americane, intre care Carnegie Endowement for International
Peace si pe Matt Rojanski, pe care-1 cunosteam deja din discutii repetate in
legatura cu partea noastra de lume si cu eforturile lui de implicare in solutio-
narea si negocierea unor conflicte complicate, ultimul fiind cel din regiunea



14 IULIAN CHIFU

separatista nistreana a Republicii Moldova. Matt Rojanski, aveam sa desco-
par repede, este implicat In lucrarile Comisiei bilaterale prezidentiale Rusia-
SUA, in varianta Obama-Medvedev.

La el in birou am descoperit cartea pe care a scris-o ,,Indispensable Insti-
tutions. The Obama Medvedev Commission and Five decades of US-Russia
Dialogue®, acolo unde am citit istoria acestei Comisii, initial ruso-sovietice,
care avea drept obiectiv sa blocheze o escaladare a neintelegerilor sau sa
constituie un ultim canal de discutii intre cei doi sefi de stat ai superputerilor
rivale in Razboiul Rece, pentru a evita distrugerea totala a lumii. Contextul
lansarii Comisiei bilaterale a fost criza rachetelor din Cuba, 1962, iar rolul
sau s-a dovedit crucial in cele mai complicate momente, in primul rand atunci
cand relatia bilaterala americano-sovietica era complet blocata si Comisia a
reprezentat unicul canal de dialog, ultima ratio, canalul de recurs la dialog
ultim inaintea catastrofei definitive, spre care Lumea s-a indreptat de un nu-
mar oricum prea mare de dati, in ultimii 52 de ani.

Deci la originea ideii inventarii unui mecanism de coabitare si al unei
formule de contact si dialog intre dusmani declarati si ireductibili in politica
romaneasca a stat modelul Comisiei sovieto-americane. Chiar si formulele
de institutionalizare ulterioara, adaptate la realitatea si dimensiunile proble-
maticii pe care o servea in Romania, a folosit experienta semi-centenara a
Comisiei, pe langa propria noastra experienta in negocierile din regiune si
din cadrul politicii romanesti.

Un element de culoare il poate constitui si modul in care a functionat
consilierea relativa la decizia in criza in care am fost implicat, inclusiv refe-
ritor la crizele interne, cu diferiti decidenti, fapt care a creat o relatie profe-
sionala speciala si apropiata cu toti decidentii cu care am lucrat. O reverenta
speciala pentru dl. Teodor Melescanu — profesor la Facultatea de Stiinte
Politice a Universitatii Bucuresti, dar si persoana publica cu responsabilitati
politice si guvernamentale, un gand de simpatie prietenului Cristian Diaco-
nescu — si el ministru al Externelor de doua ori si Ministru al Justitiei, insu-
ficient utilizat inca in spatiul politic — si, bineinteles, tot respectul Prese-
dintelui Romaniei, Traian Basescu. In toti am gasit prototipuri de decidenti
si tipologii distincte de reactie in criza pe care le-am apreciat, din care am
invatat si care au conturat experienta teoretica si practica de care beneficiez
astazi.

Nu preget a multumi aici colegilor mei de la Centrul pentru Prevenirea
Conlflictelor si Early Warning Bucuresti, cu ajutorul carora am putut realiza
aceste proiecte care au dat stralucirea, credibilitatea si legitimitatea acestei
institutii private de tip ONG pe care am fondat-o acum 11 ani. Tot lor si per-
sonalului din cadrul Departamentului Afaceri Strategice al Presedintiei le
datorez impulsul si sustinerea pentru realizarea acestei carti.

*

Am structurat lucrarea in 5 capitole mari, urmarind viziunea si promo-
varea nevoil Romaniei de a-si defini o Mare Strategie, transpartinica si pe
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termen lung, care sa integreze toate instrumentele necesare in materie de po-
litica externa, securitate si aparare, i sa obtina impactul maxim al strategii-
lor sale sectoriale ulterioare in atingerea obiectivelor nationale. Ideea de
Mare Strategie pentru o tara medie Tn UE (a saptea) si o ,,putere minora“ (po-
trivit definitiilor teoretice) este dezbatuta in partea intai si argumentata sub
semnul tocmai al nevoii de a nu irosi resursele, sau mai exact de a valorifica
la maximum aceste resurse prin utilizarea integrata a tuturor instrumentelor
la dispozitia unui stat, iIn vremuri de restriste bugetare si parcimonie in
alocarile de resurse pentru proiecte pe termen lung.

Am prezentat deci in primul capitol nu numai nevoia de a reveni la funda-
mentele marii politici, prin construirea unei Mari Strategii a Romaniei, ci si
instrumentele sale, mergand de la sistemul de parteneriate strategice, strate-
gia elaborarii si dezvoltarii lor, la constituirea variantei integrate (de inspira-
tie europeana) a unei Strategii de Politicd Externa, Securitate si Aparare a
Romaniei, la nivelul definirii posturii strategice a tarii noastre si a unui
proiect de postura asumat in forma Romania — actor strategic la frontiera UE
si NATO, incheind acest prim capitolul cu relevarea concreta a impactului
absentei unei asemenea viziuni strategice In domeniul intelligence-ului si
efectul secundar in cazul home grown terrorists, cu o lupa plasata asupra
cazului teroristului american convertit care a vrut sa arunce in aer Trezoreria
SUA.

Capitolul doi vizeaza nivelul de context al realizarii unei Mari Strategii
pentru Romania, respectiv evolutia Relatiilor Internationale si diversificarea
actorilor cu impact in politicile si strategiile actuale. Pledez pentru ideea ca
insasi natura relatiilor internationale se afla in schimbare, fapt ce face super-
flua aprecierea privind raportul unipolaritate-multipolaritate sau ideea ca
SUA ar fi functionat ca hegemon absolut dupa 11 septembrie 2001, daca s-a
putut vreodata vorbi in acesti termeni anterior. Evolutiile NATO si UE era,
de asemenea, normal sa afecteze orice desen strategic al Romaniei, membra
a ambelor organizatii.

Capitolul 3 este rezervat Regiunii Extinse a Marii Negre, cel mai impor-
tant spatiu in care Romania si-a asumat o responsabilitate si elemente speci-
fice in care si-a definit o valoare adaugata utila partenerilor din UE si aliati-
lor din NATO, acolo unde tara noastra isi asuma un rol de mai bine de 15 ani.
Iar lucrarea merge de la prezentarea teoretica si conceptuala a abordarilor —
concept strategic regional, complex de securitate — pana la evaluari a interde-
pendentelor strategice din regiune in domeniul energetic sau proiectele
strategice ale Romaniei 1n regiune, precum Coridorul Strategic Est-Vest, Ma-
rea Neagra — Marea Caspica, si integrarea sa in proiectele strategice globale
pentru regiune, precum Noul Drum al Matasii.

Cel de-al patrulea capitol are drept scop prezentarea evaluarilor conflic-
telor ca formule de interactiune violenta si solutionare in forta a diferentelor
de interese dintre actori, cu impact major asupra oricaror strategii. Elementul
dominant ramane impactul major al radicalizarii si violentei data de religie
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si utilizarea excesiva respectiv interpretarea, cu componente majore in do-
meniul convertirii si jihadismului, a utilizdrii instrumentelor teroriste de
catre extremisti religiosi. Caucazul de Nord si Balcanii de Vest sunt zonele
vizate cu precadere, in aria de interes strategic a Romaniei, dar studiul este
extins si la evenimentele asociate ce vin din conflictul de valori intre liber-
tatea opiniilor, corectitudine politica, liberalism democratic si multicultura-
lism 1n lumea occidentalad dar si impactul in statele musulmane. Nu am ratat
nici elementele de conflict identitar aparute in Republica Moldova dupa in-
dependenta si ecourile fostelor teorii ale moldovenismului asupra prezen-
tului si vietii politice de la Chisinau.

In fine, in ultimul capitol, cinci, am atins elementele publice legate de me-
canismul si nevoile coabitarii. Un proiect lansat in spatiul public In luna mai,
concretizat si devenit fapt public ulterior, la finele lunii decembrie, cu o for-
mula win-win pentru Presedinte si Premierul viitor, dar in primul rand pentru
Romania, care a reusit sa-si diminueze substantial multe din vulnerabilitatile
create in primele 8 luni ale coabitarii de facto (mai — decembrie 2012) si care
au fost speculate pe scara larga de diferitii actori cu interese in regiune. Nu
in ultimul rand, am prezentat si un decalog al proiectelor serioase, de natura
strategica, interne, de care ar trebui sa se preocupe orice politician din Roma-
nia, intregul establishment, elitele si chiar intreaga populatie a tarii noastre.
Nu au solutii prestabilite, dar momentele de linistire a rivalitatilor si raz-
boaielor politice fratricide din Romania pot da ocazia si spatiul reflectiei pe
aceste teme, daca nu cumva gravitatea lor ar putea sa stea la baza unei abor-
dari bipartizane putere-opozitie, Presedinte-Guvern a acestor teme, iar acest
proiect comun sa fie Tn masura sa reconcilieze partile in subiectele cu adeva-
rat importante pentru tara noastra si pentru cetatenii sai.

Bucuresti, 20 martie 2013
lulian Chifu



Capitolul 1
TEORII DESPRE MAREA STRATEGIE

1. NEVOIA DE A REVENI LA FUNDAMENTELE
MARII POLITICI: MAREA STRATEGIE A ROMANIEI*

in urma cu putin timp, mai exact la 25 martie 2012, incercam sa in-
troduc pe agenda publica a Romaniei un nou instrument al politicilor
publice si comunicarii institutionale, cel al editorialului programatic.
Asumat de catre politicieni si nume de referintad in domeniile vizate,
acest tip de editorial este menit a da semnale in legatura cu cursul de
evolutie a realitatilor si sa marcheze jaloanele nuantarii si reasezarii re-
flectoarelor cu scoaterea in evidenta a altor imagini ce intra in prim-
planul preocuparilor. Demersul facut in cotidianul Adevarul, sub titlul
de ,,Revenirea la agenda fundamentala de securitate»!, s-a dovedit a fi
doar partial potrivit deoarece redactia a gasit cu cale sa imbrace si sa
«vanda» materialul in format comercial, cu un titlu senzationalist —
«Mesaj de la Cotroceni, dupa o provocare a Rusiei» si multe adaugiri
sub forma unor comentarii ale redactiei ce incadrau editorialul.

Cred totusi ca tema abordata atunci merita reluata si incadrata teo-
retic si aplicativ in contextul realitatii curente, tocmai pentru ca schim-
barile pe scena politica reclama revenirea la temele fundamentale natio-
nale, trecerea in planul doi a contabilitatii si spatiilor inguste — deloc ne-
importante — ale cifrelor si ridicarea privirii catre orizonturile strate-
gice. Motivatia esentiala a unui asemenea demers nu vine numai din
semnalele evolutiilor de 1anga noi si din intreaga lume, cét de la o invata-
tura pe care orice specialist in sfera relatiilor internationale si studiilor
strategice o poate sustine: fara o strategie, risipirea resurselor e cea mai
prezenta, mai ales atunci cind spatiul decizional e plin de ambitii si dis-
pute politice sterile, de proiecte nefezabile sau obiective partinice nerea-
lizabile sau nesustenabile. Fara viziune nu exista strategie si fara politi-

* Articolul a aparut sub titlul Nevoia de a reveni la fundamentele marii politici: Marea strategie a
Romdniei in Revista Directiei Generale de Informatii ale Armatei ,, Infosfera®, Anul IV, nr. 2/2012,
ISSN 2065-3395, pp. 3—-15.
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cieni pregatiti, capabili si Innascuti, nu exista viziunea care sa dea liniile
si temelia strategiei.

Suntem intr-o perioada de turbulente majore, de impredictibilitate,
de incertitudine a evolutiilor, iar tectonicitatea crescuta la nivel interna-
tional sperie pietele, investitorii si consumatorii. Cu atat mai mult dupa
ce a fost chestionata insasi ideea de leadership global, de guvernanta, de
capacitate a politicienilor de pe toate meridianele de a conduce si plani-
fica globalizarea. Liderii politici din toata lumea au fost facuti responsa-
bili de criza economica, de lipsa de reglementare adecvata, prevenire
sau sanctionare a elitei financiare direct raspunzatore, ba chiar de coni-
venta si pactizare cu cei vinovati, multi dintre ei beneficiari ai bonusu-
rilor si dividendelor crizei.

In asemenea perioade, atunci cind nu stii cum sa procedezi iar expe-
rientele trecute par sa-si fi epuizat posibilitatile, e momentul revenirii la
fundamente, la teorie. Iar teoria vorbeste despre nevoia de a gestiona
eficient resursele in domenii de activitate ale societatii pe baza unor stra-
tegii iar toate acestea sa fie subsumate ideii de Mare Strategie. E cazul
ca si Roménia sa dezvolte o Mare Strategie? Suntem capabili sa o elabo-
ram? Nu cumva o facem degeaba, daca nu o putem aplica? Nu mai pu-
tine intrebari la care clasa politica dezvoltata dupa 22 de ani de tranzitie
si 5 ani de la intrarea in Uniunea Europeana trebuie sa formuleze ras-
punsuri adecvate si credibile. Iar aici nu mai ajuta inclinatia de a decide
cu ochii la sondaje sau la mass-media.

l. In spatiul teoretic: Marea Strategie

Instrumentele unei asemenea intreprinderi sunt teoriile despre o Mare
Strategie. Formula cea mai adecvata pare revenirea la clasici. Conceptele
unei Mari Strategii origineaza la Tucidide, ,,Istoria Razboaielor Pelopone-
siace®, care se alatura lucrarilor lui Sun Tzu, ,,Arta Razboiului® si Clause-
witz, ,,Despre Razboi®.

In ciuda schimbarii conditiilor materiale si tehnologice, logica conflictu-
lui intre entitati organizate — in cdutarea securitatii lor — este constanta, de
unde si crearea si aplicarea de strategii. Chiar si erorile sunt repetate in isto-
rie — supraextindere, subestimarea adversarului etc. Le gasim in toate isto-
riile militare, in toate descrierile derularii razboaielor si marilor batalii din
epoca antica, evul mediu, epoca moderna si pana la strategia americana a
celor doua razboaie si jumatate, care a subliniat lipsa capacitatii de a purta
doua razboaie lungi concomitent si impactul acestei situatii asupra unei mari
natiuni nu numai din punct de vedere economic, dar si moral, politic, emo-
tional si social.

Louis Halle sustinea fara rest faptul ca Tucidide nu a scris numai istoria
razboaielor peloponesiace, ci si pe cea a razboaielor napoleoniene, a celor
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doua razboaie mondiale si a razboiului rece deopotriva2. Azi vorbim despre
,»discontinuitatile in politica internationala“3 si despre ,transformarea
politicii globale“4 dar e greu sa-1 contrazicem pe Robert Gilpin cand sustine
ca ,relatiile internationale continua sa fie o lupta recurenta pentru bunastare
si putere intre actori independenti intr-o stare de anarhie. Istoria clasica a lui
Tucidide este atat un ghid al comportamentului statelor astazi ca atunci cand
a fost scrisa, in secolul 5 Tnaintea erei noastre*.>

Tucidide a fost parintele Relatiilor Internationale. El a creat pentru prima
oara teoria complexa a unei Mari Strategii — o teorie comprehensiva a mo-
dului in care statele isi asigura securitatea, incorporand factori precum cei
economici, diplomatici, militari, tehnologici, demografici, psihologici si de
alta categorie de care depinde securitatea (nu numai componenta militaré)
Conceptele si intelesurile sunt in formule ale epocii, dar pot fi traduse in
concepte si mecanisme actuale.® In acelasi timp, ,,existd o unitate a tuturor
experlent,elor strategice in toate perloadele istoriei pentru ca nimic vital in
ceea ce priveste mecanismele de dezvoltare ale razboiului sau strategia nu
s-a schimbat*“7,

Aceste sustineri ne-au facut ca, la abordarea teoretica a elementelor unei
Mari Strategii sa ne raportdm la cartea lui Athanassios G. Platias si Constan-
tinos Koliopoulos ,,Thucidides on Strategy. Grand Strategies in the Pelo-
ponnesian War and their Relevance Today* aparuta la Columbia University
Press, New York, 20108, care incearca s demonstreze, intr-o abordare vizi-
bil pro domo, dar puternic sustinuta de argumente si referinte, realitatea fap-
tului ca toate conceptele unei Mari Strategii le regasim in analiza facuta de
Tucidide Razboaielor Peloponesiace. In plus, l-am cunoscut pe Athanassios
G. Platias a carui pasiune si elocinta o apreciem ca si rezultat al muncii sale,
chiar daca e situata in spatlul apararii unor valori ale Greciei culturale in mo-
mente istorice n care imaginea tarii sale este afectata de pozitia ei n cadrul
crizei datoriilor suverane.

Conceptul de Mare Strategie e unul derivat din stiinta militara, acolo
unde a fost introdus in premiera. Doar ca atunci cand s-a facut generalizarea
utilizarii tuturor mijloacelor disponibile pentru a atinge un anumit scop, indi-
ferent de zona din care provin aceste mijloace, sinteza s-a dovedit mai com-
plicata: o Mare Strategie nu e realizata prin cumularea unor strategii pe dife-
rite domenii si compunerea lor relativa, ci vorbim despre arta de a defini pos-
tura strategica a unei tari, organizatii internationale, alianta, precum si de a
utiliza toate mijloacele provenind din diferitele instrumente si domenii avute
la dispozitie pentru a realiza aceasta postura strategica.

O Mare Strategie inseamna a stabili nivelul de ambitie si capacitatea de
actiune 1n functie de mediul international, de locatia sa geografica, de con-
textul evolutiilor de moment, de resursele sale, de oportunitatile ivite la un
moment dat si capacitatea de a le valorifica, insa si de propriile vulnerabili-
tati pe care trebuie sa si le estompeze. Marea Strategie depinde de capacita-
tea de a raspunde adecvat sumei de amenintari, riscuri si vulnerabilitati pe
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care le percepe 1n sensul definitiei mai largi a securitatii din cadrul scolii de
la Copenhaga a lui Barry Buzan, cu 5 domenii ale acesteia — militar, politic,
economic, social si de mediu — si trei nivele de obiecte de ,,securitizat* — sta-
tul si institutiile, societatea si individul.

Deci abordarea integrata face ca o Mare Strategie sa nu Ilnsemne suprapu-
nerea unor strategii sectoriale ci un proiect de postura a unei tari, o viziune
adecvata cu resursele si instrumentele la dispozitie, satisfacand un nivel de
ambitie potrivit, din care se pot extrage ulterior elementele unor strategii
sectoriale. Diferenta fundamentala este ca, in cazul unei Mari Strategii, obiec-
tivele sunt generale si se pot atinge utilizand o combinatie de mijloace ve-
nind din diferite sfere si domenii — diplomatie, militar, descurajare, econo-
mie etc. — fiecare dintre ele, si nu se realizeaza prin sumarea sau compunerea
simpla a unor strategii sectoriale prestabilite, cu obiective sectoriale ce pot fi
atinse fiecare cu mijloacele sectorului, domeniului in care sunt concepute.

Conceptul de Mare Strategie a aparut tarziu, dar ideile aferente si gandirea
existau din Antichitate si de la clasici, de unde si relativa impunitate de a pre-
zenta ideea sintezei actuale institutionale europene a politicii externe, secu-
ritatii si apararii ca un prim rezultat institutional al unei Mari Strategii. Tot
asa cum si teoriile lui Joseph Nye jr. despre componentele hard power — soft
power, sinteza realizata ulterior — si cea mai la moda in cadrul NATO — de
smart power sau conceptul de comprehensive approach ca reflectari ale
rezultatelor crizei sunt greu de asumat ca prioritati sau exemple primordiale
de aplicare a unei Mari Strategii, chiar daca criza pomenita a obligat utili-
zarea mai judicioasa a resurselor si combinarea interventiei tuturor catego-
riilor de institutii pentru a obtine un efort mult mai eficient si a dat nastere
conceptelor teoretico-aplicative de mai sus.

In fapt, toate aceste componente sunt elemente de Mare Strategie ale unor
entitati — una post-moderna, Uniunea Europeana, una o Alianta politico-mi-
litara cu baza comuna de valori — Alianta Nord Atlantica — ce incep sa-si de-
fineasca Mari Strategii proprii dincolo de cele nationale sau cele sectoriale,
cu dificultatile pe care sinteza diferitelor domenii si institutii implicate le
creeaza, alaturi de complicata formula de adoptare a deciziilor la nivelul fie-
careia dintre institutii. De exemplu, in cazul abordarii complete si complexe
— comprehensive approach, e nevoie de crearea unei interfete de comuni-
care in teatrul de operatiuni Intre culturi diferite: cea militara, cea birocratic-
institutionala publica, cea academica si de cercetare, cea neguvernamentala
a voluntarilor, cea corporatista si de afaceri. lar aceasta pentru ca toate enti-
tatile sa poata comunica si sa inteleagd modul de gandire si ratiunea celor-
lalti.

Deci Marea Strategie nu e o sumare a Strategiei Militare, Strategiei de Po-
litica Externa, Strategiei economice, Strategiei Energetice, Strategiei de con-
structie a infrastructurii critice etc. Ci din Marea Strategie se extrage chinte-
senta viziunii si ambitiei unei structuri coordonate politic pentru atingerea
fiecarui obiectiv in parte, elementele strategice ale fiecarui domeniu in parte.
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Revenind la esenta Strategiei Militare, care a constituit nucleul de por-
nire in definirea unei Mare Strategii, au existat definitii diferite ale Strategiei
in momente diferite. Initial strategia reprezenta ,,toate miscarile trupelor in
afara ariei de bataie a tunului sau de spatiul vizibil centrului de comanda al
artileriei*%, apoi a devenit ,,arta de a purta un razboi pe baza hartii“!? pentru
a ajunge astazi la definitia mai largd precum ,arta de a aseza si utiliza
mijloace militare in teatru si de a atinge obiectivele stabilite de politicieni“l1,
sau ,,arta dialecticii a doud vointe opuse de a utiliza forta pentru a solutiona
o disputa“!2, Strategia se refera la un stat ce leaga mijloace de obiective si
scopuri 1n contextul competitiei internationale, atat pe timp de pace cat si de
razboi, in conflicte potentiale sau reale!3.

Strategia nu existd in neant: presupune un oponent, un conflict, o compe-
titie, o situatie 1n care cineva incearcd sa atinga un scop contra altcuiva. De
aceea, Strategia e formulata impotriva unui oponent sau mai multora, care la
randul lor au propria lor strategie de actiune si Incearca sa o blocheze sau sa
0 contracareze pe cea proprie. Orice miscare proprie ¢ legatd de miscarea
oponentului. Clausewitz: ,,razboiul nu e altceva decat un duel la o scara mai
larga“14.

Interactiunea intre cei doi beligeranti si interdependenta strategiilor lor se
numeste dimensiunea orizontala a strategieil>. Sursa tine de logica diferita
atunci cand exista un oponent fata de logica actiunii cand nu exista o aseme-
nea constrangere (il face sa utilizeze o rutd ocolitoare, nu atacul pieptis, sa
atace noaptea nu ziua etc.). De aici si aforismul latin ,,si vis pacem para be-
lum“16 care nu mai reprezinta o absurditate logica ci e acceptat drept jude-
cata inteleapta conventionala.

Uneori statele si organizatiile militare uita ca infruntd oponenti care po-
seda o vointa independenta si folosesc propria lor strategie. Ignorarea acestei
realitati poate avea consecinte importante. Una e sa asumi ca ,,orice razboi
se duce pana la primul contact cu unitatile cele mai puternice ale inamicu-
lui“l7 i alta sa faci razboi planificat pas cu pas. Si totusi si in al doilea caz,
aceasta strategie, cand e aplicata, se loveste de planurile celuilalt!3.

Limita desenarii unei strategii tine si de resurse care sunt intotdeauna puti-
ne si limitate, in special in cazul statelor mici. De aceea, strategia ordoneaza
obiectivele de urmat si le prioritizeaza potrivit relevantei si importantei lor.

La fel de relevante sunt nivelurile strategiei, respectiv legarea unei strate-
gii de aplicarea ei la nivel operativ si tactic. Diferenta fundamentala, la nivel
militar, a fost facuta intre strategie si tactica. Tactica inseamna executarea
strategiei si Incepe acolo unde se incheie strategia, practic in momentul in
care forta principala a celor doi oponenti intra in contact!®. Strategia stabi-
leste unde, cind, cu ce forte se realizeaza o actiune, tactica deseneaza cum
se realizeaza aceasta actiune20. Tactica se refera la ceea ce se petrece pe
campul de razboi, este utilizata in batalii, strategia in razboi.2!

Mintea si decidentul ce guverneaza in spatele strategiei este politicul, cel
care stabileste scopurile pe care strategia trebuie sa le atingd, iar modul 1n
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care se ajunge la definirea scopurilor, procesul sau natura puterii politice ce
le genereaza este irelevant pentru strategie. Strategia presupune legarea
obiectivelor stabilite de politicieni cu mijloace diverse pentru a invinge re-
zistenta inamicului, se confrunta cu limite ale resurselor si presupune priori-
tizarea obiectivelor si eficienta alocarilor, tot timpul si la fiecare nivel, avand
interactiune cu adversarul. Separarea verticala nu e stricta, ci e mai degraba
un continuum Mare Strategie-Strategie sectoriald/militara-Arta opera-
tiunilor-Tactica.

In acest context, Marea Strategie este nivelul cel mai de sus al strategiei
si se referd la utilizarea tuturor mijloacelor la indeména — militare, econo-
mice, diplomatice, de intelligence, securitate etc. — la dispozitia unui stat
(actor organizat) pentru a atinge obiectivele stabilite de catre /leadership-ul
politic in fata unui conflict existent sau potential. Marea Strategie ¢ for-
mulatd de catre acesta si se referd la elementele razboiului si pacii. Marea
Strategie stabileste daca statele declanseaza un razboi pentru a-si atinge
obiectivele si aliniaza strategia militara cu politica, diplomatia, strategia
economica care fac parte din efortul de razboi, armonizindu-le in asa fel in-
cét nici una dintre aceste strategii sa nu aiba impact negativ asupra alteia?2.

Marea Strategie e influentata pe scara larga de context — structura siste-
mului international, de echilibrul de putere international, de scena diplo-
matica internationala, de trendurile economiei globale. O Mare Strategia
acopera pe deplin tot spatiul suveran si populatia, foloseste toate mijloacele
nationale si trebuie sa-si asigure o legitimitate interna.

Elaborarea suplimentara a teoriei unei Mari Strategii?3 duce la abordarea
modului in care un stat, organizatie sau actor international isi poate produce
securitate siesi, pentru a asigura prezervarea suveranitatii, integritatii terito-
riale, independentei politice si pozitia de putere relativa.24 Modul in care sta-
tele 1si asigura securitatea reprezintd miezul unei Mari Strategii iar testul
suprem al acesteia este dat de masura in care reusesc (practic validitatea unei
Mari Strategii poate fi testata empiric). De aceea, esenta unei mari Strategii
se regaseste in Strategia Nationala de Securitate, in situatia unui stat; in ca-
drul unui Concept Strategic — in cea a NATO; 1n cazul altor formule de Stra-
tegii — la organizatiile internationale ce au o constiinta de sine, o structura
proprie, un grad de independenta institutionala fata de statele membre si o
vointa ce se poate manifesta.

Lidell Hart a formulat descrierea mijloacelor pe care le are la dispozitie
0 Mare Strategie in timp de pace sau razboi2s:

., Rolul Strategiei este sd coordoneze si sd dirijeze resursele natiunii pen-

tru atingerea obiectivului politic prin politici specifice: sd calculeze re-

sursele economice si umane pentru a sustine serviciile legate de lupta ar-
matd, sd evalueze resursele morale pentru a mentine spiritul de vointa
al unei natiuni, care este si el indispensabil. O mare Strategie reglemen-
teazd relatia intre resurse, servicii si industrii. Puterea de luptd e doar un
instrument al unei mari strategii, care trebuie sd ia in consideratie si pre-
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siunea financiard, diplomaticd, comerciald, eticd pentru a slabi vointa

oponentului .26

Componentele nemilitare?” ale unei Mari Strategii sunt cel putin la fel
de importante precum cele militare. Diplomatia reprezinta o asemenea com-
ponenta care contribuie prin asigurarea de aliati, limitarea numarului de po-
tentiali inamici sau izolarea diplomatica a acestora.28. O alta componenta
este cea de intelligence care ofera posibilitatea de identificare a oportunita-
tilor prezente si viitoare si valorificarea lor, o capabilitate care poate duce
la rezultate extraordinare, In paralel cu limitarea propriilor vulnerabilitati ce
pot fi valorificate de catre terti.

Componenta economica a unei Mari Strategii joaca un rol relevant in
securitatea nationala in doud moduri: sustindnd efortul militar, achizitia de
arme si mobilizarea pe perioade importante, precum si prin sustinerea diplo-
matiei, finantdnd grupuri influente in alte tari sau prin construirea unei capa-
citati independente de a acorda ajutor economic unor state terte sau a purta
un razboi economic?® cu acestea. Existenta unei baze economice solide nu
asigura Tnsa garantia succesului: persii au fost invinsi de greci, Imperiul Ro-
man de catre barbari si migratori, iar Napoleon a pierdut in Rusia.

Paul Kennedy, in ,,Grand Strategies in War and Peace*, identifica 4 con-
ditii care pot determina nivelul de succes3? al unei Mari Strategii:

— evaluarea mediului-cadrului-sistemului international in care se dez-
volta o mare strategie sau mari strategii ale tertilor si din care se desprind
amenintarile, riscurile si vulnerabilitatile;

— identificarea scopurilor unei Mari Strategii, in baza mijloacelor ne-
cesare, amenintari existente, constrangeri si oportunitati. Prioritizarea intre
diferite scopuri si niveluri de ambitie este relevanta, iar evitarea supraintin-
derii este 0 masura a calitatii unei Mari Strategii,

— alocarea resurselor pentru a realiza o Mare Strategie. Mijloacele tre-
buie sa fie adecvate telurilor propuse, in vederea utilizarii judicioase, eficace,
st evitarea risipirii fondurilor, asa cum nu e realista nici lansarea unui actor
in obtinerea unor scopuri ce reclama mult mai multe resurse. Evitarea redun-
dantei instrumentelor si a inadecvarii mijloacelor alese este un scop al ori-
carei Mari Strategii;

— crearea imaginii unei Mari Strategii, atat la nivel extern, internatio-
nal, cat si la nivel intern. Societatea si toate componentele puterii si admi-
nistratiei trebuie sa sustind, prin propriile activitdti, Marea Strategie, iar
aceasta sa fie legitima in ochii comunitatii internationale, adica Marea Stra-
tegie sa fie acceptabila pe plan intern si extern.

Daca acestea sunt testele cruciale ale unei Mari Strategii, Athanassios G.
Platias mai identifica, pornind de la un studiu grec al Marii Strategii In Im-
periul Bizantin, alte 5 criterii ce valideaza evaluarea acesteia3!:

1. adecvarea externa la mediul politic extern si intern al tarii;

2. adecvarea obiectivelor cu resursele: in ce masura obiectivele si nive-
lul de ambitie al unui stat sau actor coincid cu resursele de care dispune pen-
tru a le atinge;
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3. criteriul eficientei: utilizarea cu maxima eficacitate si eficienta a re-
surselor disponibile intr-o evaluare costuri-beneficii, in vederea stabilirii stra-
tegiei optime;

4. criteriul coerentei interne a Marii Strategii: evitarea incompatibili-
tatii si completitudinii Marii Strategii. Ea trebuie sa fie o teorie, in sens logic,
cu un set de axiome care sa verifice non-contradictorialitatea si completitu-
dinea propozitiilor logice ce se pot deduce din sistemul de axiome propus;

5. criteriul durabilitatii erorilor: capacitatea de a adapta Marea Stra-
tegie la anumite erori incidentale ce pot aparea fara a altera fundamental
structura si continutul unei mari strategii.

. Marea Strategie americand

Statele Unite sunt actorul cel mai bine reprezentat in termeni de Mare
Strategie, aplicata cu consecventa de catre toata lumea pe o perioada intinsa
de timp. Fireste, cel mai celebru compact este Marea Strategie care a definit
politica Intregului bloc democratic in timpul celui de-al doilea Razboi Mon-
dial si care a avut la baza viziunea si analiza de context a unor politicieni cu
amplitudine si fondatori de scoala, cei care au teoretizat Razboiul Rece, in-
diguirea, Cortina de Fier, razboiul prin intermediari, Distrugerea Reciproc
Asigurata3? si multe altele.

La 5 martie 1946, la Foulton, Missouri, Winston Churchill — deja fost
premier al Marii Britanii la acea ora, care a castigat razboiul si si-a pierdut
slujba — a tras semnalul de alarma in legatura cu expansmmsmul sovietic33,
descriind o ,,Cortina de Fier* care s-a lasat deasupra Europei, ,,din Settin Tn
Balcani, pand in Trieste, in Adriatica®. Faptele ce argumentau aceastd idee
erau date de sovieticii care, in ciuda angajamentelor privind Impartirea con-
trolului asumate la Ialta si confirmate ulterior la intalnirea celor trei, au insta-
lat guverne pro-comuniste in toate tarile care au fost ocupate de Armata Ro-
sie, precum si in zona sovietica a Germaniei.

Churchill a conchis ca intre Statele Unite si Commonwealth-ul britanic
era necesard o alianta pentru a iesi In intimpinarea amenintarii imediate. So-
lutia pe termen lung era unitatea europeana ,,din cadrul careia sa nu fie ex-
clusa nici o natiune®. Churchill, primul si cel mai de seama oponent al Ger-
maniei anilor 1930, devenise astfel primul si cel mai de seama avocat al re-
concilierii cu Germania anilor 1940, dar un precursor — britanic, cu atat mai
mult — al unei formule de unificare a Europei Occidentale.

Dar poate cea mai celebra componenta de viziune a venit din partea unui
analist american aflat la Moscova, in Uniunea Sovieticd de dupa razboi,
George Kennan. Analizand discursul lui Stalin, in care acesta cerea inca 3
planuri cincinale dupa razboi pentru refacerea URSS si pregatirea unor ca-
pabilitati comparabile cu cele occidentale, pregatind viitoarea confruntare,
George Kennan scria faimoasa ,,Long Telegram* despre cum vedea Stalin
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puternica presiune externa: ,,interventia impotriva URSS, desi ar fi dezas-
truoasa pentru cei care ar intreprinde-o, ar provoca noi intarzieri progresului
socialismului sovietic si, prin urmare, trebuie puternica impiedicata cu orice
pret.34

Stalin nu ar fi putut reconstrui Uniunea Sovietica si, totodata, risca o con-
fruntare cu Statele Unite. Mult anuntata invazie sovietica in Europa de Vest
era o fantezie; cel mai probabil losif Visarionovici Stalin ar fi dat inapoi in
fata unei confruntari serioase cu Statele Unite, insa cu sigurantd nu inainte
de a fi Impins lucrurile suficient de departe pentru a pune la incercare seriozi-
tatea hotararii occidentale de a-1 bloca 1n a infiltra componente comuniste in
politica si guvernele occidentale.

Lunga Telegrama a ajuns repede faimoasa in lumea diplomatica, la Penta-
gon, 1n zona de decizie americand, dar momentul in care a indeplinit pe de-
plin si o altd menire a unei Mari Strategii — aceea de diplomatie publica si
comunicare cu interesatii si publicul larg, a fost abia la publicarea unei for-
mule a analizei sale in Foreign Affairs, in iulie 1947, acolo unde revista a
adunat toate curentele de gandire americana asupra perspectivel intr-un ex-
traordinar articol semnat Mr.X (George Kennan, pe atunci seful Corpului de
Planificare Politica al Departamentului de Stat, nu putea semna sub nume
propriu si a gasit aceasta variantd). Este vorba despre ,,The Sources of Soviet
Conduct35, o adaptare publicabila a ,,The Long Telegram®, in care provo-
carea sovietica e interpretatd la nivelul filosofiei istoriei si in care Kennan
explicd in ce fel ostilitatea fata de democratii este inerenta structurii in-
terne sovietice, dar si din ce cauza aceasta structura se dovedea inaccesibila
pentru politicile conciliatorii occidentale. In articolul pentru Foreign Affairs,
Kennan definea si calea de urmat pentru a invinge strategia sovietica: ,,0
politica de stavilire-indiguire (containment) ferma, menita sa-i confrunte
pe rusi cu o contrafortd inalterabila in fiecare punct unde dau semne ca se
pregatesc sa incalce interesele unei lumi pasnice si stabile®.

Dupa caderea Uniunii Sovietice in 1991, SUA a parut a avea dificultati
in elaborarea unei Mari Strategii, cel putin a uneia la fel de durabile si so-
lide conceptual ca cea care a guvernat actiunea in timpul Razboiului Rece.
Au existat Tnsa numeroase Mari Strategii elaborate de fiecare presedinte
american in parte, unele indeplinind conditiile unei Mari Strategii in mai
mare masura, altele Intr-o mai mica masura, n unele cazuri aceasta strategie
fiind una ce s-a verificat in practica avand deci succes, in alte cazuri nu.

Astfel, John Lewis Gaddis remarca faptul ca Administratia lui George
Herbert Walker Bush — tatal — a vorbit despre ,,construirea unei noi ordini
mondiale, Administratia Clinton a vorbit despre ,,extindere® si ,,angajare*,
dar singura Mare Strategie demna de acest nume prin prisma eficientei sale
a fost, in opinia sa, Strategia lui George Walker Bush — junior — care a
inregistrat un succes Intr-o privinta importanta: nu au mai avut loc atacuri
pe pamant american, fapt pentru care ar trebui sa primeasca creditul pe
care-1 merita. ,, Dar va admite cineva astdzi, la sapte ani si jumdtate dupd,
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cd Strategia lui George W.Bush se poate compara chiar in termeni favorabili
si cu strategia lui Roosevelt si Truman de la sfarsitul celui de-al Doilea Raz-
boi mondial si inceputul Razboiului Rece?*.3°

Christopher Layne este cel care vine si esentializeaza si mai mult Marea
Strategie Americana, insistand pe elementele perene ale acesteia indiferent
de epoca parcursa, pana astazi. Astfel, el sustine ca istoria Marii Strategii
americane in decursul ultimelor sase decenii este una a expansiunii, iar lo-
gica acestei strategii a determinat inexorabil statul american sa incerce sa
devina hegemon in trei dintre cele mai importante regiuni in afard de Ame-
rica de Nord: Europa Occidentala, Asia de Est si Golful Persic.37 Cu alte cu-
vinte, Layne sustine ca Statele Unite sunt intr-adevar hegemon extrare-
gional sau ,,global“, nefiind unul ,,accidental”, asa cum sugereaza Barry
Posen.38 Spre deosebire de Marea Britanie, Statele Unite nu au devenit hege-
mon extraregional intr-un context de neatentie, ci In unul planificat.

lll. Nevoia de a reveni la politicd.
Nevoia conceperii unei Mari Strategii

In acest mediu complex si instabil, cu incertitudini clare, nevoia conce-
perii unei Mari Strategii este aparatda unanim peste Ocean. Poate cel mai
relevant motiv l-a reprezentat celebrul articol al lui Robert Kagan, ,,Power
and Weknesses“, aparut in 20023%, care lanseaza avertismentul relevant
asupra situatiei capabilitatilor Americii si Europei. Dupa 11 septembrie o
America ranita, tulburata si pregatita de riposta a putut decanta si abordarea
realista — cu macar un an Inaintea invaziei in Irak, cand Occidentul era unit
in jurul Statelor Unite ale Americii in Coalitia de Vointd menita sd combata
Terorismul si Al Qaeda la distanta strategica, in Afganistan — si a realizat, in
formularea plastica a lui Kagan, ca ,,americanii sunt de pe Marte iar euro-
penii sunt de pe Venus®.

Tod Lindberg remarca despre articolul lui Kagan privind problema rela-
tiei transatlantice, ca acesta a teoretizat faptul ca fiecare actor aborda re-
latiile internationale potrivit cu propria putere: relativa putere a SUA,
relativa slabiciune a UE si a statelor europene. SUA pe baza aplicarii puterii
sale cand considera util, europenii pe baza regulilor dreptului international si
a aranjamentelor internationale multilaterale. Eficacitatea puterii era diferita,
europenii actiondnd Kantian, iar americanii Hobbesian*0. Mai mult, Lind-
berg a editat, la trecerea a 10 ani, un numar special pentru a constata unde
s-a ajuns cu previziunile si evaluarea lui Kagan din ,,Power and Weknesses*
si daca o Mare Strategie americana sau europeana a reusit sa schimbe lucru-
rile si sd le adapteze la evolutia lumii dupa momentul 2002. Concluziile sunt
mai degraba descurajante, iar deziluziile prezente la tot pasul.

Intr-un mod mai putin surprinzator decat ar parea, pledoaria cea mai fier-
binte si sustinuta pentru necesitatea de a reveni la politic si nevoia de Mare
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Strategie a fost facuta de un european. Exasperarea si lipsa leadership-ului
european de calitate, lipsa oamenilor politici cu viziune si caderea in politi-
cianism, populism si guvernare cu ochii la sondaje a actualilor politicieni bi-
rocrati europeni l-au facut pe Robert Cooper, consilier in cadrul Serviciului
de actiune externa, sa constate ca America are ,,slabiciunea puterii“4!, o
greseala de perceptie a unei puteri sustenabile americane, percepute astfel de
ambele parti ale Atlanticului, atat de catre SUA cat si de europeni.

, Am putut sd functionam cu integrarea EU atdt timp cdt temele presu-
puneau niveluri politice reduse de implicare, pe bazd tehnocratd. Asta a si
dus la ineficienta uniunii monetare rezultate.(...) Astfel ca, in ultimii 10 ani,
atdat SUA cat si UE s-au angajat in proiecte politice fard strategii, SUA ba-
zandu-se pe putere iar Europa pe reguli, cum sustine Kagan. Dar asemenea
proiecte majore au nevoie de strategii politice pentru cd ele reclamd con-
simtamant si sprijin, pentru ca aceste proiecte sd functioneze.

America a avut nevoie de consimtamantul si sprijinul arabilor irakieni,
despre care cunosteau putine lucruri.

In cazul UE a avut nevoie de consimtamant si sustinere pentru Uniunea
Monetard, care s-ar fi prabusit oricum mai devreme sau mai tarziu in lipsa
unei uniuni politice.

E nevoie de lideri care sa convingd cetdtenii europeni sd accepte schim-
bari majore in Europa, ca sd mai existe unitatea europeand asa cum o stim,
mdcar.

Guvernarea e o trinitate de elemente — putere, reguli si politica. Fard
unul dintre elemente, lucrarea si proiectele nu pot fi promovate. S-a dovedit
cd atdt Americanii cat si Europenii au ignorat politica. Cand ceva nu merge,
politica rupe regulile si le reface. E nevoie de leadership, dezbatere, viziune,
incredere, compromis, consens, consimtamdnt, solidaritate. Se adreseazd
atdat inimilor — sentimentelor si emotiilor — cdt si mintilor tuturor cetdtenilor.
Succesul vine din construirea increderii si a institutiilor in lumea de astazi.

O alta treime este cea functionald a economiei, politicii §i societdtii.
Odatd erau puternic angrenate si legate in constructia statului natiune. Azi
sunt in turbulentd din cauza deschiderii internationale, de aceea e nevoie de
reguli noi la nivel global, pe care le poate oferi doar politica globald*

Deci Cooper sustine convingator ca lumea are nevoie astazi de poli-
tica, este nevoie de revenirea la politica!!!

Charles Kupchan, Profesor de relatii internationale la Georgetown Uni-
versity, abordeaza fundamental ,,criza de guvernanta a Vestului*42.

., Este linistitor cd analistii au supraestimat probabilitatea divortului
transatlantic. Dar Alianta Occidentald nu si-a rezolvat astfel problemele. Tot
analistii au esuat in a identifica care va fi sursa de incoerentd a Occidentului
— criza de guvernantd care afecteazd astdzi ambele maluri ale Atlanticului.
Ambele parti acceptd nevoia si eficacitatea solidaritdtii strategice, in princi-
piu, e vizibild o lipsd de capacitate a SUA si Europei de a oferi un leadership
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global. Occidentul a intrat intr-o crizd profundd si de duratd a cresterii eco-
nomice minore, polarizarii politice, dubiul despre propriile capacitati fapt ce
a generat o crizd a guvernantei democratice.

In SUA, criza de guvernabilitate ia forma polarizdarii partizane atdt de
intensd incdt produce politici inaplicabile si, nu rareori, paralizie politica.
Absenta consensului, impreund cu animozitdtile partizane, au blocat pro-
gresul in cele mai importante prioritdti domestice: restabilirea solventei fis-
cale si a cresterii economice. Bipartizanatul a limitat puternic §i capaci-
tatea de a oferi o politica externd, afectand capacitatea Americii de a oferi
un leadership stabil si consecvent, in momentul de incertitudine globald.

In Europa, criza de guvernantd e demonstratd de re-nationalizarea poli-
ticilor. Proiectul integrdrii europene a inceput sd dea rateuri tocmai atunci
cand vointa colectivd si capabilitatea Uniunii Europene sunt mai necesare
pentru consolidarea legdturii transatlantice si pentru a ajuta la dirijarea
schimbarilor globale. Dacd trendul continud, statele europene individuale
vor rata capacitatea de a-si conjuga vocile §i resursele si riscd irelevanta.

Nu degeaba SUA si UE, impreund cu Japonia, experimenteazd in acelasi
timp disfunctii politice. In societdtile occidentale deschise, globalizare a
creat o prapastie intre ceea ce asteaptd cetdatenii de la guvernantii lor si ceea
ce aceste guverne pot sd livreze. Aceastd nepotrivire intre cresterea cererii
pentru bund guvernare si oferta limitatd si in scadere pe aceastd dimensiune
compromit periculos puterea si scopurile lumii Occidentale“. Acest fapt si
lipsa unor politici §i viziuni solide, consistente, creative si credibile, a
unor politicieni care sa aplice si sa convinga, sa atraga increderea pu-
blica si sa forjeze speranta in viitor sunt dovezile nevoii de a reveni la
politica si Mare Strategie.

Constanze Stelzenmuller, Senior Transatlantic Fellow la German Mar-
shall Fund, incearca sa schiteze si cateva solutii pentru o Mare Strategie, de
aceasta datd, cu impact global. Ea abordeaza guvernanta pe trei directii
fundamentale, ,,Trei principii de politica“43, care se pot constitui in piloni ai
viitoarei bune guvernari:

— Atentia pe managementul de risc — in societatile deschise si demo-
cratice, guvernele trebuie sa acorde o atentie crescutd dominarii privatului,
descurajarii amenintarilor si controlul prin utilizarea managementului de risc
si a influentei legitime asupra celorlalti actori;

— Concentrarea pe prevenire si intelegere: cunoasterea e cheia pentru
securitatea de astazi. Integrarea globala si interdependentele create au limitat
timpii de reactie, coordonarea dincolo de granite si atentia in directia pro-
activa reclama atentia pentru cunoastere, ,,prima linie a apardrii contra
amenintarilor curente (potrivit documentelor Ministerului francez al Apa-
rarii). Capabilitatile de analiza strategica devin cruciale si ele reclama o
dezvoltare constanta, atentie si investitii deopotriva;
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— Concentrarea pentru intarirea statului: referentialul statal pentru
atributele ce vor fi preluate de catre UE sau organismele globale e un prim
pas interimar pentru a mentine un numar de capabilitati viabile, iar ulterior,
la nivelul UE, e nevoie de politici solide si formule de constructie institu-
tionala care sa mentina separarea, echilibrul si controlul reciproc al pu-
terilor noului conglomerat supra sau superstatal european. Societate decen-
ta, guvern reprezentativ, control parlamentar sunt inerente unei puteri euro-
pene credibile.

Dar poate concluzia cea mai dura a tras-o Robert Kagan insusi, in cadrul
reuniunii de la Bruxelles F orum#* din 2012, la 10 ani de la celebrul articol.
In acelasi stil controversat, ar spune unii, neo-conservator, l-ar descrie altii,
Kagan a remarcat faptul ca Europa traieste intr-o lume post-moderna. Glo-
balizarea e un fenomen paralel, care afecteaza oricum toate aceste evolutii.

E nevoie, spune Kagan, de un nou ,,imperialism liberal“ — un comporta-
ment dincolo de politicile de putere in interior, intre natiuni democratice, dar
fara a lasa jos garda in relatiile cu restul lumii. Trebuie sa ne obisnuim cu
standardele duble: operare pe baza legilor cu democratiile, in formule de se-
curitate cooperativa, dar atunci cand avem de a face cu lumea exterioara,
trebuie utilizate toate metodele necesare, forta, atac preemptiv, etc. Acest lu-
cru si realitatile inconjuratoare in aceste spatii, modul realpolitik al acestor
actori de a privi lumea ne obliga sa nu neglijam apararea si capabilitatile
noastre militare.

IV. Eforturi de creare
a unei Mari Strategii Americane

Statele Unite se afld astazi in continuare in fierberea realizarii unei Mari
Strategii. E nevoie de o Mare Strategie. Clinton a declarat in 199445 ca si
Roosevelt si Truman au reusit fara sa aiba o Mare Strategie, pe care au con-
struit-o 1n timp ce conduceau America, de unde si ideea ca si el putea face la
fel. Totusi, nevoia unei Mari Strategii care sa transceadad peste presedinti si
mandate si care sa fie acceptata bipartizan e din ce in ce mai prezenta in gan-
direa si scrierile americane.

Astfel s-a format peste ocean Consortiul pentru Marea Strategie, care
este un proiect spronsorizat de catre FPRI — Foreign Policy Research Insti-
tute, Philadelphia, Pensylvania si Temple University’s Center for the Study
of Force and Diplomacy si condus de céatre Richard Immerman si William
Hitchcock. Consortiul a fost infiintat in 2009 ca o parte a Programului Her-
tog pentru o Mare Strategie. El a reunit o suma larga de ganditori si teoreti-
cieni in domeniul relatiilor internationale, dar si de mari strategi venind din
spatiul practicii, si a emis analize cu titlul de ,,telegrame®, cu referire la cele-
bra Lunga Telegrama a lui Kennan.
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Astfel, in Telegrama 1: ,,What is Grand Strategy“46, John Lewis Gaddis
critica diversele strategii de imagine mai degraba decat utile pe teren ale
diferitilor presedinti, cu exceptia lui George W. Bush si subliniaza ca, dupa
11 septembrie mai ales, daca nu dupa caderea Uniunii Sovietice, € nevoie
acuta de o Mare Strategie a SUA sustenabila pe o perioada comparabila ma-
car cu a lui Kennan.

In cea de a treia telegrama, Walter A. McDougall, Profesor de Relatii In-
ternationale la University of Pennsylvania si Senior Fellow la FPRI, se in-
treaba daca Statele Unite sunt n stare sa construiasca o mare Strategie.
Dilema nu provine din capabilitati si nici macar din nivelul leadership-ului
politic, ce poate defini obiective nerealiste sau nesustenabile, ci din lipsa
abilitatilor si reflexelor ultimilor ani, dar mai ales din disputele bipartizane
si adancirea prapastiei dintre cele doua partide mari, Republican si Demo-
crat. La fel ca si Charles Cupchan mai sus, McDougall se intreaba daca ex-
ceptionalismul american este o sursa buna de resursd de vointa si putere
pentru construirea unei mari strategii, sau daca nu cumva el genereaza abe-
ratii, asteptari nerealiste si Intretine iluzii.

,, Este exceptionalismul American sursa de energie, ingenuitate, rezilientd
si virtute civicd care propulseazd natiunea inainte? Sau credinta comple-
zentd in exceptionalismul american este sursa aventurismului, neglijarea
experientelor trecute, viciul civic care anuntd declinul si prabusirea? “47, se
intreaba McDougall. Mai mult, nici macar aceste chestionari nu sunt noi,
ci in linie cu sustinerile lui Arnold J. Toynbee’s: ,,Imperiile mor prin suicid,
nu prin crima“48 si ale Iui Paul Kennedy in ,,The Rise and Fall of Great
Powers 49,

O alta initiativa, de data aceasta cu continut, ambitii si pretentii de Mare
Strategie e cea semnata Mr. Y, ,,4 National Strategic Narrative: a concept
and a vision for a 215 Century grand strategy for the nation‘ publicata de
National Strategic Narrative, Woodrow Wilsson Center, 2011. Pe modelul ar-
ticolului lui Kennan semnat ,,.X“ in Foreign Affairs, autorii studiului provin,
de aceasta data, din zona militara, col. Mark Mykleby (US Marine Corps), in
prezent retras din serviciul militar activ, colaborator al firmei LRN si cpt.
Wayne Porter (US Navy), seful catedrei Secretarului Apararii pentru strate-
gie sistemica si complexitate de la Institutul Naval post-universitar din Mon-
terey, California. Studiul este prefatat de Anne-Marie Slaughter, fost director
de planificare politica la Departamentul de Stat al SUA, in prezent profesor
de relatii internationale la Universitatea Princeton.

Eseul pledeaza pentru redefinirea rolului SUA in lume, a intereselor sale
nationale — de la securitate nationala la prosperitate si securitate nationald —
a obiectivelor de urmarit pentru realizarea acestora, precum si a setului de
politici si instrumente de actiune pe plan international — diplomatie, dezvol-
tare si apdrare, cei trei D ai secretarului de Stat Hillary Clinton — printr-o
schimbare de raportare la lumea exterioara, marcatda de procese dinamice
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obiective — interdependentele, globalizarea, revolutia informationala si in
domeniul comunicatiilor — ce au modificat natura amenintarilor de secu-
ritate.

V. O Mare Strategie pentru Roménia?

In acest context pare o intreprindere temerara daca nu imposibila de-a
dreptul sa elaborezi o Mare Strategie pentru Romania. Pe de alta parte, ne
permitem sd nu o elaboram astazi? Daca pana in 2007, Marea Strategie era
clar stabilita de reconectarea la Occidentul de care fusesem despartiti 40 de
ani, de dezideratele aderarii la NATO si Uniunea Europeana, atat atingerea
acestor tinte cat si nevoia unor trasee de perspectiva — dar mai ales dezvol-
tarile din arena internationala — nu ne mai permit sa evitam acest demers.

Fireste cd orice demers de elaborare a unei Mari Strategii ¢ unul care im-
plica, vrem nu vrem, o sustinere politica bipartizana. In perspectiva perioadei
de coabitare pe care o traversam, cred ca un asemenea proiect national, por-
nit la nivel de experti si sustinut la nivel politic bipartizan, reprezinta un
proiect ce poate sa acopere prapastia creata intre cele doud componente ale
puterii politice, aflate n putere si opozitie. Mai mult, reconfigurarea coeziu-
nii societale la nivel national este absolut obligatorie in aceasta perioada si
in contextul crizelor posibile ce se Intrevad deja la orizont.

Tintele sunt mult mai relevante decat cele prezente: nu e vorba numai sa
decidem postura strategica a Romaniei, liniile directoare ale unei Mari Stra-
tegii Nationale, nivelul de ambitie si recursul la resurse ntr-un format inte-
grat, la nivel national. E vorba aici despre o actiune fundamentala de atragere
in spatiul politic si in contextul functiei publice a produselor cele mai inalte
ale educatiei romanilor ce au ales sa ramana in tara sau sa-i atragem pe cei
ce traiesc in strainatate pentru a putea asigura avantajul competitiv in rapor-
tul cu slujbele din strainatate, cu cele din marile companii sau din companiile
private din Romania. Si spatiul public, si functia publica, si spatiul politic, si
functiile reprezentative trebuie sa poata beneficia de romani cu o pregatire
deosebita, capabili de viziune, de asumarea optiunilor politice, profesionisti
si capabili sa conduca Romania in conditiile contemporane.

O Mare Strategie, am vazut-o, este despre maximizarea avantajelor, valo-
rificarea oportunitatilor si diminuarea vulnerabilitdtilor. Este cazul ca o ase-
menea intreprindere sa ajunga si Tn Romania, chiar si pentru a utiliza mai
eficient resursele, dar si pentru a ne croi un viitor in lumea contemporana, a
consolida o pozitie in spatiul euro-atlantic si a desena liniile directoare ale
evolutiei tarii in urmatoarele decade. E o responsabilitate Tmpartita a intregii
clase politice, a lumii academice, a structurilor economice si a intregii socie-
tati.



32 IULIAN CHIFU

2. PARTENERIAT STRATEGIC. )
SISTEMUL DE PARTENERIATE STRATEGICE AL ROMANIEI*

Ce este un Parteneriat Strategic?
De la etichetd la concept

Ideea unui instrument numit Parteneriat Strategic existd de mai multa
vreme in politica internationala, fiind mai degraba o eticheta de natura poli-
tica ce indica o relatie mai profunda intre doi sau mai multi actori, fara a fi
insa o formula teoretica clara la baza acestei etichete. Un concept denumit
Parteneriat Strategic nu a fost definit insa ca atare>?, de unde si glisarea intre
o aproximare de natura teoreticd, o tentativa de definire a genului proxim si
diferentei specifice a unui posibil concept cu acest nume si cdderea in abor-
darea utilitarista a relatiilor denumite ,,parteneriat strategic*“. Vedem asu-
marea epitetului de ,,strategic asociat ideii de parteneriat in activitatea cu-
rentda a MAE roman mai degraba conjunctural, parteneriatele fiind numite
astfel pentru a marca o apropiere de moment, eventual pentru atingerea unui
scop — cazul specific al Romaniei fiind parteneriatele ,,strategice* pentru sus-
tinerea aderarii sale la UE, care nu au mai avut aplicabilitate dupa acest mo-
ment. In alte cazuri inregistram acest atribut asociat unui parteneriat pur si
simplu prin abuz de limbaj, o banala eticheta noua utilizata de catre politi-
cieni 1n definirea sau caracterizarea unei relatii mai bune, de moment, cu un
stat sau altul, sau al unei aspiratii pentru imbunatatirea acestei relatii. De aici
si suma de categorii de ,,parteneriate strategice* care au inflorit in diferitele
epoci si sub diferiti ministri de externe sau conducatori politici fara nici o
substanta strategica a relatiei definite.

Un Parteneriat Strategic ar trebui sa aiba cateva caracteristici obliga-
torii: o anumita adancime In timp, deci durabilitate pe un termen aprecia-
bil3!, care sa vizeze obiective finale ce se pot realiza doar in durate mari de
timp si care schimba cu adevarat fundamental actorii si raporturile dintre ei,
sau mai exact cuantifica in sine o excelenta relatie care se vrea dezvoltata si
aprofundata. Apoi, un asemenea parteneriat trebuie sa fie comprehensiv, in
sensul 1n care ar trebui sa acopere foarte multe domenii de cooperare, practic
sa existe formule de apropiere si cooperare in toate domentile.

Nu am putea numi o relatie intre doi actori sau un parteneriat sa-1 desem-
nam drept ,,strategic* daca nu ar avea obligatoriu componenta de securi-
tate/aparare. Aici apar si primele dileme ale unui asemenea tip de relatie,
daca poate fi definit un parteneriat strategic intre doi actori care nu sunt aliati

* Articol aparut sub titlul Parteneriatul strategic. Sistemul de parteneriate strategice ale Romdniei
in revista Directiei Generale de Informatii a Armatei ,,Infosfera®, an IV, nr. 4/2012, ISSN 2065-3395,
pp. 22-32. Aparut anterior sub numele Parteneriat Strategic. Sistemul de Parteneriate Strategice al
Romaniei, si ca Occasional Paper ak Centrului de Prevenire a Conflictelor si Early Warning, Vol. 5,
nr. 9/2012, http://cpc-ew.ro/occasional papers/vol5 09.pdf.
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sau daca acest tip de parteneriat antreneaza, in mod obligatoriu, o relatie de
alianta. De principiu nu existd o predeterminare a priori intre ideea de aliat
si cea de partener strategic, nici incompatibilitate, din contra, insa sigur
ideea de parteneriat strategic implica relatii solide de cooperare in domeniile
de securitate si aparare chiar daca nu include formule si angajamente reci-
proce. Invers, daca doi actori sunt aliati, formula de parteneriat strategic pre-
supune angajamente mai puternice, ce intaresc ideea de alianta.

In definirea relatiilor de parteneriat strategic, se asuma acoperirea a trei
directii ale relatiilor: securitate/Aparare, Economic/cooperare energetica si
Cultural, civilizational, relatii people to people. Angajarea tuturor celor trei
directii presupune caracterul comprehensiv al parteneriatului, nu unul uni-
dimensional. In general e greu de acceptat ca poti fi partener strategic pe o
singurd dimensiune, si eventual aceasta sa nu includd angajamente de secu-
ritate i aparare.

In realitate, prin abuzul de limbaj savarsit in politica, asemenea cazuri se
intalnesc si avem, in fapt, doua categorii de ,,parteneriate strategice®, unele
propriu-zise, comprehensive, acoperind toate domeniile, parteneriate strate-
gice propriu-zise; si altele care presupun angajamente de sprijin reciproc
doar pe o dimensiune32, pe o tema, o componenta prevalenta, parteneriate
strategice improprii.

Parteneriatul Strategic este un instrument in atingerea unor obiective de
politica externa ce exced buna relatie sau cuantificarea profunzimii relatiei
cu un actor. De aceea, ideea unui singur Parteneriat Strategic izolat nu are
nimic de a face cu componenta ,,strategic* din numele acestui concept. De
obicei, o Mare Strategie contine obiective majore ale actorului in cauza3 si,
in instrumentarul pentru atingerea acelor obiective se afla si crearea unui sis-
tem de parteneriate strategice, pentru atingerea unor asemenea obiective.

Fireste ca nevoia si numarul de parteneriate strategice ce pot fi sustinute
de catre un stat sunt dependente de nivelul de ambitie al unui actor, de
nivelul de resurse si de multitudinea de zone in care acesta 1si identifica inte-
resele si-si doreste proiectarea fortei si a influentei pentru atingerea acestor
interese>4. Resursele implicate sunt multiple si ele merg de la resurse finan-
ciare la oameni si capacitatea lor, cunoasterea cu care sunt dotati. Acest lucru
deoarece un Parteneriat Strategic trebuie sa fie incheiat doar atunci cand ai
capacitatea de a-1 mentine, atunci cand relatia e sustenabila, putdnd dura in
timp. Multitudinea de parteneriate strategice reclama resurse pe masura pen-
tru a le mentine, de aceea sistemul de parteneriate strategice trebuie inteme-
iat pe o Mare Strategie, pentru a fi justificata cheltuirea rationala si eficienta
a resurselor.

Abordarea rationala si strategica a utilizarii instrumentarului oferit de Par-
teneriatele Strategice trebuie sa implice si formule de tip revista Parteneria-
telor strategice, care trebuie sa verifice la intervale de timp regulate situatia
lor, dacad indeplinesc si ating obiectivele propuse si prognozate, daca si cat
au livrat. Revista permite si revizuirea si adaptarea Marii Strategii si a instru-
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mentelor de realizare a unei Mari Strategii®>, respectiv verifica si valideaza
sistemul de Parteneriate Strategice utilizate ca instrument de politica externa
pentru atingerea obiectivelor strategice.

Coerenta si compatibilitatile Parteneriatelor Strategice.
O dezbatere

O alta tema inerenta si obligatorie in analiza si constructia unui Sistem de
Parteneriate Strategice este coerenta si completitudinea sistemului pe baza
solutiei oferita si aleasa in planificarea realizarii unei Mari Strategii. Sis-
temul de Parteneriate Strategice trebuie sa duca la atingerea obiectivelor unei
mari strategii dar trebuie sa fie, in acelasi timp, fezabil si realizabil. Partene-
riatele strategice implica acordul celeilalte parti si cuantifica o relatie consis-
tenta care se dezvolta in realitate5¢, nu numai o formula care, pe hartie, este
utila si duce la rezolvarea problematicii si obiectivelor vizate. Coerenta invo-
cata mai sus vine din faptul ca, odata angrenat intr-un sistem de angajamente
internationale multilaterale, orice noua constructie de tipul Parteneriatelor
strategice trebuie sa fie compatibild cu angajamentele multilaterale si, In ace-
lasi timp, necontradictorie cu alte parteneriate strategice implicate in strate-
gia respectiva.

In acest sens, se impune o discutie elaborata asupra legaturii dintre Parte-
neriatele Strategice si apartenenta la NATO si UE. Fireste ca discutia ar
trebui sa plece si de la coerenta apartenentei la NATO si UE, stiut fiind ca
cele doua organizatii cu sediul in Bruxelles au dificutati de comunicare si
blocaje reciproce in activitate din cauza disputei Turcia — Cipru in legatura
cu situatia din Ciprul de Nord. Aici Turcia e membra a NATO si nu a UE, in
timp ce Ciprul a reusit sa se strecoare in UE 1n varianta zonei grecesti, iar la
referendumul de reintegrare al insulei partea turca a votat ,,pentru® iar cea
greacd ,,impotriva“ (si pe baza garantiei intrarii Tn UE). De aici si numeroase
dificultati si blocaje 1n activitatea organizatiilor mama, Alianta nord-atlantica
si Uniunea Europeana>’.

Trecand peste aceasta singularitate, Parteneriatele strategice intre state
membre ale NATO sau UE nu fac altceva decat sa intareasca relatiile si sa
marcheze o formula si mai accentuatd de cooperare. Semnele de intrebare se
nasc atunci cand aceste parteneriate ce ar implica mai multe tari ar putea sa
genereze dificultati sau incompatibilitati cu structura organizatiilor interna-
tionale. Daca in cazul UE Tratatele permit ca un numar de tari sa poata adop-
ta formule de integrare mai avansate, la care sa se poata ralia tertii, in ca-
zul NATO, care este o alianta politico-militara, ideea unei ,,aliante in inte-
riorul unei aliante“ este mai degraba privita cu reticentd. Totusi, Partene-
riatele Strategice bilaterale, Intre doi actori, sunt binevenite, asa cum sunt
acceptabile si formulele de cooperare Intarita ce includ 3 sau mai multe tari,
la nivel regional sau pe teme diverse de cooperare. Complementaritatea si
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acoperirea niselor de nevoi, mai nou conceptul de smart defense impun chiar
cooperari Intarite. Fireste ca linia despartitoare a acestor relatii cu momentul
credrii unor aliante interne in aliantd ramane extrem de subtire si trebuie res-
pectata pentru mentinerea coeziunii si rolului Aliantei.

In fine, ramane intrebarea clasica a coerentei relatiilor de Parteneriat Stra-
tegic, respectiv dacd poti face Parteneriate Strategice cu doi rivali. De
exemplu, Romania are relatii de parteneriat strategic cu Turcia si Israel, am-
bele state, la randul lor, legate pand nu de mult de relatii parteneriale pro-
funde, dar care au disparut si s-au transformat intr-o relatie tensionatd si
nereparatd definitiv. Fireste ca aceasta situatie poate crea dificultati tertului
partener cu ambii actori daca i se cere, la un moment dat, sa aleaga intre unul
din cei doi parteneri strategici sau trebuie sa se pronunte pe o tema sau alta
favorizand sau defavorizand unul dintre actori.

Tine si de intelegerea partenerilor strategici in cauza sa nu provoace pro-
bleme majore si sa nu expuna partenerul alegerilor sine qua non. Accep-
tarea faptului ca un partener strategic e n acelasi timp in aceeasi situatie si
cu un rival poate intari respectul si relatia reciproca, ba mai mult, poate crea
oportunitatea identificarii In partenerul strategic comun a unui canal de co-
municare si negociere sau refacere a bunelor relatii.

O alta scoala de gandire sustine ca, din start, in cazul Parteneriatului Stra-
tegic concomitent cu doi rivali avem de a face cu o falsa problema. Accep-
tabilitatea si respectul in relatiile internationale sunt obligatorii, dar mai
mult, in abordarea realista, daca relatiile internationale ale actorilor statali
sunt definite de interese, in relatia dintre oricare doi actori se manifesta con-
comitent trei componente: elementele de cooperare reciproca, cele de com-
petitie si cele ce se petrec in termeni de rivalitate, de confruntare>s.

Daca avem de a face cu actori rationali, responsabili, relatiile de orice na-
turd nu Tmping spre violentd sau comportamente agresive, ci se rezolva di-
rect, prin negocieri, prin consultari si exprimarea propriilor preocupari, argu-
mente si tentativa de acomodare a intereselor legitime formulate. Partene-
riatul Strategic cuantifica o stare a relatiei bilaterale care presupune ca ele-
mentele de diferente, de factura confruntationala sunt practic inexistente
sau existd o formuld convenita de solutionare imediata prin detensionare, de-
escaladare si deschidere, respectiv bunavointa si buna credinta in negociert,
iar componenta de cooperare acopera toate domeniile. De asemenea, com-
ponenta de competitie se desfasoara cu respectarea stricta a regulilor jo-
cului si cu protejarea sentimentelor celui care pierde, nu cu umilirea lui. For-
mule de cooperare post-competitie sunt de asemenea binevenite.

Institutionalizarea unui Parteneriat Strategic

Parteneriatul Strategic nu este doar acordul — public, partial public sau
nepublic — Incheiat ca urmare a convenirii cuantificarii unei relatii bilaterale
extrem de apropiate intre doi actori, de natura strategica. Formula reala e cea
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data de modul de functionare a unui parteneriat strategic, de activitatea ase-
zata sub aceasta emblema, de accentuarea cooperarii si de gradul de institu-
tionalizare a Parteneriatului Strategic. Abia aceasta etapa umple cu conti-
nut si substantiaza relatia de parteneriat strategic. Potrivit abordarii cognitiv
institutionale5, consistenta relatiei e data ulterior de modul de functionare al
parteneriatului strategic si de gradul sau de institutionalizare.

Dupa adoptarea si ratificarea actului politic — potrivit regulilor interne ale
fiecarui partener — dezvoltarea presupune elaborarea unui plan de actiuni de
concretizare a parteneriatului, a unui road map, un calendar al activitatilor
care sa dea ritmicitatea relatiei de Parteneriat Strategic. Nu in ultimul rand,
formula de parteneriat strategic este dublata cu acorduri de parteneriat secto-
riale pe fiecare din componentele Parteneriatului Strategic. Apoi se identifica
si convin proiecte strategice care sunt asumate sub Parteneriatul Strategic
dintre cele doua parti si sunt urmarite evolutia, aplicarea si eventualele pro-
bleme pe care le Intampina aceste proiecte in structuri de tip Task Force in-
terguvernamental.

In fine, institutionalizarea poate sa imbrace numeroase formule de insti-
tutii specifice, in functie de obiective, utilitatea, frecventa contactelor — sau
formulele de contact permanent si punct de contact — asa cum formulele de
cooperare cu geometrie variabila pot fi constituite in functie de ingeniozi-
tatea si structurile institutionale ale celor doi actori pentru a face formula de
cooperare cat se poate de ritmica, de consistenta si de puternica la niveluri
de decizie potrivite. Formulele operationale directe si imediate de tip 2+2, la
nivelul secretarilor de stat ai MAE si MApN sunt cele mai flexibile si pene-
trante pentru substantierea rapida a unui Parteneriat Strategic.

Daca e sa discutdm natura si modul de finalizare — respectiv de concreti-
zare, de institutionalizare, a Parteneriatelor Strategice ale Romaniei, conclu-
znle unei eventuale reviste sunt similare unui pahar pe Jumatate Suntem €
adevarat, in fazele incipiente de institutionalizare a unui numar mare de par-
teneriate strategice, dar si intr-un efort de rationalizare al acestora. Astfel,
jumatatea plind a paharului este ca majoritatea Parteneriatelor Strategice s-
au dezvoltat, au ajuns la formule functionale si la institutii, substanta fiind
data in special de numarul mare si profunzimea sistemului de consultari,
reuniuni bilaterale, precum si de formula de atingere a obiectivelor ambelor
parti.

In jumatatea goala a paharului vom gasi esecurile si dezamagirile aferente
unora dintre formulele de cooperare si relatii bilaterale denumite Parteneriate
Strateglce In unele formate au aparut dese blocaje intarzieri In formularea
de raspunsuri, convocarea de reuniuni sau amanari ale unor formate institu-
tionale, salturi cu suisuri si coborasuri in relatie. E, poate, o formula naturala,
realitatea nu e niciodata lina si constanta. Exista nsa si alte categorii de mo-
dificari, de schimbari ce au afectat relatiile strategice stabilite — nu discutam
aici coerenta modului de realizare sau daca au reflectat Tn mod real o relatie
gata substantiala.
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Astfel, chiar daca nu putem califica n sens propriu drept ,,surpriza strate-
gica“ o evolutie negativa intr-o relatie de parteneriat strategic, manifestarea,
la un moment dat, a unor actiuni neprietenoase, utilizarea partenerului stra-
tegic drept cobali, tinta sau subiect pentru promovarea si validarea unor inte-
rese interne inguste, sacrificarea practic a parteneriatului strategic pe altarul
unor interese de moment, conjuncturale, ale unei puteri politice sau alteia,
din ratiuni politice sau electorale, este echivalenta unei surprize strategice n
studiile de securitate. Este adevarat ca inrautatirea relatiei bilaterale si re-
cursul la asemenea problematici ce situeaza partile in formula confrunta-
tionala erau previzibile si, probabil, existau si avertismentele, deci surpriza
in termeni absoluti, nu exista, insa ruptura relatiei strategice creeaza dificul-
tati pe termen lung, daca relatia e parte a unui instrumentar elaborat si sofis-
ticat, a unui sistem de parteneriate strategice menit sa duca la atingerea obiec-
tivelor de politica externa a unui actor.

Sistemul de Parteneriate Strategice al Romaniei.
Un proiect

Am pledat intotdeauna pentru nevoia ca, in perioadele actuale de auste-
ritate, sa existe formule integrate de definire a unei Mari Strategii®®, conve-
nita si acceptata de catre intreaga clasa politica a unui stat si care sa stea la
baza actiunilor oricarui tip de actor, indiferent de provenienta sau orientarea
sa politica si indiferent de pozitia in esafodajul institutional al unui stat.
Acest fapt da coerenta si consistenta actiunilor de politica externa, securitate
si aparare ale unui stat. Fireste ca directii strategice de dezvoltare urmeaza a
fi elaborate pe baza nivelului de ambitie, a resurselor si obiectivelor acestei
Mari Strategii integrate, defalcata ulterior pe strategii sectoriale®!, abordarea
fiind fundamental transpartinica.

Intemeierea pe obiective strategice ce pot fi atinse in timp, cu directii de
actiune de urmarit si durabilitatea alegerilor si optiunilor, stabilite prin con-
sens — fara a evita aici formula de revista, de revizuire si ajustare a Marii
Strategii — este posibila si concomitent cu acceptarea formulei si definirii
interesului national. Iar aici dezbaterea este larga in privinta definirii inte-
resului national si cuantificarii lui in documente.

Astfel, interesul national e rezultatul consensului politic? Al consensului
elitelor? Al opiniilor exprimate de experti? Sau este rezultatul sumei de op-
tiuni a populatiei, verificabile pe baza sondajelor de opinie? Fireste ca toate
induc elemente obligatorii, dar interesul national este formulat de elite si de
experti, explicat si imbratisat de catre politicieni, de obicei in forma consen-
suala, apoi Impartasit si dezbatut public pentru a fi sustinut de catre popu-
latie. Interesul national are un caracter peren si durabil, pe termen lung, dar
are si formule de institutionalizare clare.
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In cazul Romaniei, primele elemente de consens au marcat aderarea la
NATO si Uniunea Europeana. Ulterior, se vorbeste despre integrare deplina
in Uniunea Europeana, dar o strategie post-aderare este absentd pe fondul
scindarii profunde a faliei in societate si in lumea politica. Referintele se iau,
in absenta unei Mari Strategii, de la Strategia de Aparare/Securitate emisa de
catre Presedintele Romaniei®2, potrivit Constitutiei, la maximum 6 luni de la
preluarea mandatului si dezvoltata la nivelul strategiilor sectoriale. Romania
are 1nsd si aici un handicap, pentru ca validarea formala a documentului in
Parlament nu a mai avut loc, asa Incat functionarea este lesne pusa la in-
doiala si legitimitatea documentului in sine e discutata.

Elementele ce constituie astazi interesul national sunt cele din Constitutia
Romaniei care nu pot fi modificate prin revizuire, dar si suma de angaja-
mente ale Romaniei in raport cu organismele si actorii internationali, in spe-
cial cele relative la accesul nostru in NATO si UE — validate prin referendum.
Insa ele nu alcatuiesc pe deplin un proiect, nu marcheaza o viziune, ci doar
un sumum de elemente ce calibreaza actiunea politica a statului roman.

Nevoia de Mare Strategie ramane acuta, ca si nevoia de constituire a unui
sistem de Parteneriate Strategice®3 ca instrument pentru atingerea obiecti-
velor Marii Strategii. Asa cum devine imperios necesara organizarea si ratio-
nalizarea, recompunerea mozaicului de parteneriate strategice al Romaniei
pentru asigurarea coerenta viziunilor si perceptiilor Parteneriatelor Strate-
gice ale Romaniei.

O viziune a Sistemului de Parteneriate Strategice ale Romaniei, formulata
in urma cu mai multi ani®4, ar cuprinde urmatoarele directii strategice, afe-
rente unui profil strategic de stat euro-atlanticist, care percepe nevoia conso-
lidarii relatiei transatlantice si a mentinerii prezentei americane angajata in
securitatea Europei, un jucator in echipa cu valoare adaugata, cu un nivel de
ambitie ce se calibreaza pe interese strategice In Regiunea Marii Negre Ex-
tinse, a Balcanilor de vest si elemente in spatiul Orientului Mijlociu — Africa
de Nord (MENA), acolo unde avem nise relationale si unde putem sprijini
aliatii din NATO si partenerii din UE.

Directiile forta ale Sistemului de Parteneriate Strategice au fost deja for-
mulate iar o constructie pe dimensiunea Parteneriatelor Strategice se desfa-
soara deja de circa 15 ani — mai exact din 1997, cand a fost lansat Partene-
riatul Strategic cu SUA. Liniile forta contin:

— ,Axa“ SUA — Marea Britanie — Roméania, formulata poate nefericit si
direct, dar care s-a concretizat si institutionalizat In parteneriate strategice ale
Romaniei cu cele doua state abia in 2011 In documente concrete semnate, dar
fara a se impune si formula trilaterala aferenta.

— Coloana vertebrala euro-atlantica Nord — Sud. Este o componenta
geopolitica clasica ce vorbeste despre o componenta de putere maritima (sau
aliatd cu aceasta) ce desparte doud puteri continentale — Germania si Rusia.
In principiu, Europa Centrala si de Est are o Inclinatie istorica spre a consi-
dera relatia euro-atlantica drept indivizibila de propria solutie de securitate si
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apreciaza ca transatlanticismul nu e exploatat suficient si ca Statele Unite
trebuie mentinute angajate ca parte a solutiei de securitate pentru Europa.
Lucrurile sunt in schimbare si nuantare, dar raiman elemente de cooperare si
formule de parteneriat strategic cu Polonia si Turcia si, in viitor, Suedia.
Linia spre sud continua cu relatia strategica cu Israel si tarile Golfului.

— Coridorul Strategic Est — Vest.%> Spre Asia Centrala — o formula de
acces si relationare a statelor din Asia Centrala la zona euro-atlantica prin
intermediul Caucazului de Sud — Georgia si Azerbaidjan. Si aici constructia
este virtuala si in curs si depinde de evolutiile din Georgia si de dorinta si ac-
ceptul constructiei coridorului cu ceilalti parteneri.

— Se inregistreaza si o formula geopolitica in sens contrar, ostila acestor
instrumente si constructe, respectiv Arcul de patrundere in regiunea euro-
peana si euroatlantica prin Balcanii de Vest. Aici dezbaterea si competitia,
care ajunge uneori si la forme de confruntare, cuprinde Rusia, Ucraina, Re-
publica Moldova (cu capul de pod Transnistria), Romania, Serbia si Munte-
negru. Orientarea euro-asiatica a acestui arc, in termeni de principii, valori,
lipsa regulilor, economie de clan dereglementata, este contrara orientarii
europene si euroatlantice.

Dupa cum am putut vedea, intr-un asemenea desen, Romania se afla pe
directiile acestor trei proiecte a caror suprapunere poate fi definitorie pentru
soarta tarii noastre in viitor, pentru securitatea, stabilitatea si prosperitatea ei
si a cetatenilor ei. Aici se deseneaza marea confruntare geopolitica in zona
Romaniei.

Parteneriatele Strategice ale Romaniei. Situatia de fapt

Romania a reusit sd dezvolte, in ultimii ani, un sistem de parteneriate
strategice importante pentru actiunea noastra in NATO si Uniunea Euro-
peanad® si pentru dezvoltarea politicilor noastre in zonele de interes strategic.

Parteneriatul Strategic Romania — SUA

* La 13 septembrie 2011, a fost adoptata, la Washington, la cel mai inalt
nivel, Declaratia Comund privind Parteneriatul Strategic pentru Secolul
XXI intre Romdnia si Statele Unite ale Americii. Declaratia este primul do-
cument politic bilateral care consacra Parteneriatul Strategic dintre cele doua
state, fixdnd cadrul general al relatiilor bilaterale si stabilind domeniile prio-
ritare ale cooperarii viitoare.

* Tot la 13 septembrie 2011, la Washington, a fost semnat, de catre minis-
trul roman al Afacerilor Externe si Secretarul de Stat al SUA, Hillary Clin-
ton, Acordul intre Romdnia si Statele Unite ale Americii privind amplasa-
rea sistemului de apdrare impotriva rachetelor balistice al Statelor Unite.
Acordul a intrat in vigoare la 23 decembrie 2011.
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e In ceea ce priveste cooperarea economici, componenta esentiala a Par-
teneriatului Strategic Roméania — SUA, anul 2011 a fost primul, dupa o lunga
perioada de timp 1n care soldul balantei comerciale a inregistrat valori pozi-
tive, de 525,3 milioane USD. Schimburile comerciale pe parcursul anului
2011 au depasit 2 miliarde USD. De asemenea, infiintarea Consiliului de
Afaceri Roméano - American (AMRO), la inceputul acestui an, poate contri-
bui semnificativ la consolidarea dimensiunii economice a Parteneriatului
Strategic cu SUA.

* Lansarea formala a Task Force-ului creat pentru implementarea Decla-
ratiei Comune si stabilirea liniilor prioritare de actiune si a celor mai adec-
vate mecanisme de materializare a celor aproximativ 130 de proiecte de
cooperare romano-americana aflate in derulare sau avute in vedere pentru
a fi dezvoltate in viitor.

Parteneriatul Strategic cu Marea Britanie

e In iunie 2003, a fost ridicat nivelul de cooperare bilaterala la cel de
parteneriat strategic, prin adoptarea unui document public intitulat ,,Marea
Britanie si Romania in Europa: Parteneriat Strategic*.

* Cu prilejul vizitei la Londra a Presedintelui Basescu, din 6-7 iunie 2011,
a fost relansat oficial Parteneriatul Strategic prin convenirea unei Declaratii
Comune. Dupa semnarea Declaratiei Comune, dialogul pe teme economice
a continuat intr-un ritm sustinut.

* Accentul trebuie pus in continuarea pe intensificarea cooperarii in do-
meniul Justitiei si Afacerilor interne, dar si in alte sectoare.

Parteneriatul Strategic Romania — Polonia

* Relatia romano-polona a fost ridicata la nivel de Parteneriat strategic
la 7 octombrie 2009, prin semnarea declaratiei de catre presedintii Romaniei
si Republicii Polone. Planul de actiune pentru punerea in practica a orienta-
rilor Declaratiei Comune a fost semnat la 26 octombrie 2010, de catre re-
prezentanti ai guvernelor celor doua tari (in marja vizitei Presedintelui Polo-
niei la Bucuresti).

* Parteneriatul strategic romano-polon functioneaza in conditii foarte
bune, existand premisele pentru implementarea tuturor proiectelor conve-
nite, in special in domeniile politic si de securitate. Se Tnregistreaza anumite
intarzieri si deficiente In domeniul economic, in special din cauza lipsei de
interes manifestatd pana in prezent de investitorii romani fatd de piata
polona.

* In continuare, accentul trebuie pus pe dezvoltarea dimensiunii eco-
nomice, a consultarii In afaceri europene si in chestiuni de securitate si legate
de Vecinatatea Estica a UE.
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Parteneriatul Strategic Romania — Turcia

* Declaratia Comuna a Parteneriatului Strategic cu Turcia a fost sem-
nata la 12 decembrie 2011, cu prilejul vizitei de stat a Presedintelui Roma-
niei in Turcia. Parteneriatul strategic romano-turc contribuie la consolidarea
raporturilor bilaterale in plan economic si energetic, dar si a cooperarii in-
tr-o serie de alte domenii deja evocate in dialogul romano-turc la nivel sec-
torial.

* Parteneriatul strategic romano-turc are obiectivul de a contribui la anco-
rarea Turciei in UE, contribuind, totodata, la mentinerea soliditatii NATO si,
in general, a sistemului transatlantic. Totodata, va facilita procesul de eva-
luare si pozitionare a Romaniei 1n raport cu contextul regional actual.

* La 28 august 2012 au fost finalizate negocierile pentru textul Planului
de Actiune pentru implementarea Parteneriatul Strategic dintre Roma-
nia si Turcia. Dupa semnare, dialogul sectorial va trebui intensificat pentru
elaborarea si implementarea de proiecte in domenii precum economic, ener-
gie, transport, afaceri interne, aparare, cultura, educatie, afaceri sociale, tu-
rism etc.

* De asemenea, trebuie avuta in vedere o cooperare intensificata in ches-
tiuni legate de regiunea Marii Negre, Balcanii de Vest si Orientul Mijlociu.

Parteneriatul Strategic intre Roménia si Republica Azerbaidjan

* Relatiile cu Azerbaidjan sunt definite in prezent prin Parteneriatul Stra-
tegic inaugurat in 2009. Relevante pentru acest statut au fost semnarea De-
claratiei privind stabilirea unui Parteneriat Strategic (Bucuresti, 28-30
septembrie 2009) si a Planului de Actiuni pentru transpunerea In practica a
acestui Parteneriat (Baku, 18-19 aprilie 2011).

* Pentru Romania, elementul cheie al documentului 1l constituie capi-
tolul privind cooperarea in domeniul energetic, care vizeaza cooperarea
pe proiectul Nabbuco, proiectul PEOP (Constanta — Trieste) sau al termi-
nalului de gaze naturale lichefiate (LNG) de la Constanta. Partea azera si-a
manifestat interesul extinderii activitatii companiei energetice de stat
SOCAR pe piata romaneasca.

* Anul acesta a marcat evolutii Incurajatoare in ce priveste proiectul Na-
bucco. gazelor naturale 1n regiunea Europei Centrale si de Sud-Est. Astfel,
in competitia pentru alocarea de gaze naturale azere din campul Shah Deniz,
au ramas variantele Nabucco Vest pe ruta Europei Centrale si de Sud Est si
TAP pe ruta Italia. O decizie finala este asteptatd anul viitor in iunie.

* In ce priveste Interconectorul Azerbaijan — Georgia — Romania —
Ungaria (AGRI), un pas major spre materializarea acestui proiect este re-
prezentat de semnarea contractului pentru realizarea studiului de fezabilitate
si prin selectarea companiei pentru realizarea studiului. Rezultatele sunt as-
teptate in cursul lunii noiembrie.
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Parteneriatul dintre Roménia si statele Asiei Centrale

* Cu Turkmenistan, Romania are un parteneriat general care se dezvolta
pornind de la dimensiunea unui parteneriat strategic energetic. Documentul
care defineste aceasta relatie este Declaratia comuna a presedintilor Roma-
niei si Turkmenistanului, semnata la 22 iulie 2009, la Asgabad. Un Plan de
Actiuni pentru transpunerea in practica a Declaratiei politice preziden-
tiale din 2009, cu accent pe consolidarea unui parteneriat energetic ca punct
de plecare pentru construirea unui parteneriat consistent, este in curs de ne-
gociere cu partea turkmena, urmand a fi semnat cu ocazia viitoarei vizite a
Presedintelui Romaniei la Asgabad

* Ramanem interesati si incurajam progresul in negocierile trilaterale cu
Azerbaidjan si Comisia Europeana privind atingerea unui acord pI'lVlIld pro-
iectul Trans-casplc. Turkmenistanul are un potential apreciabil in livrarea
gazelor prin conducta Trans-caspica catre Azerbaidjan si mai departe prin
proiectele Nabucco sau AGRI.

* Relatiile bilaterale romano-kazahe au evoluat gradual intr-un partene-
riat promitator, conform prevederilor Declaratiei Comune Prezidentiale de
Parteneriat si Cooperare din septembrie 2003, cu rezultate deosebite in plan
politic si in domeniul economic.

* Din punct de vedere comercial, Romania este cel mai important partener
din Europa centrala si de est. in anul 2011, schimburile comerciale au fost de
2,5 miliarde dolari, dublu fata de anul 2010. Detinerea de catre KazMunaiGaz
a 100% din actiunile companiei Rompetrol inseamna cea mai mare investitie
kazaha in spatiul UE.

* Pozitia geografica a celor doua state ofera largi posibilitati de cooperare
si in domeniul transporturilor si al tranzitului. Este deja o realitate incon-
testabila rolul important ce revine Kazahstanului in procesul diversificarii
surselor si rutelor de transport a energiei caspice spre Europa, ca parte a pro-
cesului asigurarii securitatii ei energetice. In acest context, Romania raimane
interesata de implementarea proiectelor energetice in cadrul Nabucco si
AGRI, incurajand participarea Kazahstanului la realizarea posibilitatilor de
transport a energiei caspice in cadrul Coridorului Sudic.

Relatia cu Republica Moldova.
Parteneriat Strategic pentru integrare europeana

Relatia cu Republica Moldova este o relatie speciala, guvernata de reali-
tatea identitatii comune si a existentei in doua state separate, recunoscute in-
ternational. Dorim sa asiguram cetatenilor nostri perspectiva liberei circulatii
sl a unei securitati si prosperitati impartasite. De aceea, sustinem cu tarie dru-
mul european al Republicii Moldova si integrarea acesteia in Uniunea Euro-
peana.
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* Romania sprijina obiectivul Uniunii Europene conform caruia procesul
de reglementare a conflictului transnistrean trebuie sa se desfasoare exclusiv
in cadrul formatului de negociere ,,5+2 si tinand cont de interesele legitime
ale Republicii Moldova. Sustinem asumarea unui rol proactiv al UE in iden-
tificarea unei solutii viabile pentru reglementarea conflictului transnistrean,
cu respectarea suveranitatii, independentei si integritatii teritoriale a Re-
publicii Moldova.

* Trebuie sa avem 1n vedere si faptul ca provocarile pe care trebuie sa le
depaseasca negocierile sunt legate si de pozitia unora dintre actorii implicati
in reglementarea conflictului — Rusia n noul context de putere de la Mos-
cova, agenda reala a conducerii de la Tiraspol, utilizarea conflictului trans-
nistrean ca justificare pentru stoparea sau incetinirea proceselor de apropiere
de UE.

Parteneriate si parteneri privilegiati

La nivel european, Romania a dezvoltat Parteneriatul Strategic cu
Franta. La 4 februarie 2008 s-a semnat la Bucuresti, de catre Presedintele
Romaniei, Traian Basescu, si Presedintele Frantei, Nicolas Sarkozy, o ,, De-
claratie comund privind instituirea unui Parteneriat strategic intre Franta §i
Romania“. Declaratia comuna de Parteneriat strategic are in anexa o ,,Foaie
de parcurs®, omologata in 2008, al carei continut trebuie actualizat.

Cu Italia, Romania a dezvoltat Parteneriatul Strategic Consolidat, sem-
nat de ministrii Afacerilor Externe la 9 ianuarie 2008. Intre Romania si Italia
a fost instituit mecanismul Summit-urilor Interguvernamentale: prima editie
s-a desfasurat in anul 2008, la Roma, iar cea de-a doua a avut loc la 30 mai
2011, la Bucuresti. La sfarsitul anului 2011, Italia a anuntat liberalizarea
pietei muncii pentru cetatenii romani. Este utild continuarea dialogului la ni-
vel inalt, inclusiv prin organizarea unor noi reuniuni interguvernamentale.

Cu Ungaria, a fost semnata la 29 noiembrie 2002, Declaratia de partene-
riat strategic dintre Guvernele Romaniei si Republicii Ungare pentru Europa
secolului XXI. Practica sedintelor comune ale celor doua guverne a consti-
tuit o baza solida pentru cooperare bilaterald si incredere. Ultima sesiune a
Sedintei Comune a Guvernelor s-a desfasurat in 2008, la Szeged, si ar fi utila
reluarea acestui canal de dialog institutional.

Consolidarea continua a cooperarii cu statul Israel, partener-cheie al
Romaniei in Orientul Mijlociu, reprezintd un element important pe agenda
de prioritati de politica externd a Romaniei in regiune. Relatiile bilaterale,
caracterizate de ambele parti drept foarte bune, s-au dezvoltat constant in ul-
timii ani, in baza unui parteneriat natural intemeiat, printre altele, pe legatura
puternlca fata de tara noastra pe care o resimt 1srael1en11 originari dln Romania
si pe convergenta punctelor de vedere asupra unui spectru larg de probleme.

Relatiile dintre Roménia si Republica Coreea se dezvolta pe baza parte-
neriatului strategic stabilit prin Declaratia Comund adoptata de presedintii
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celor doua tari si Planul Comun de Actiune semnat de ministrii Afacerilor
Externe (Seul, 6 iulie 2010); Republica Coreea este singura tara asiatica
cu care Romania are un parteneriat strategic.

In Asia de Sud-Est, Parteneriatul de Prietenie si Cooperare intre Ro-
mania si Japonia, stabilit Tn urma cu 10 ani, a fost prima relatie strategica
pe care tara noastra a definit-o, ca atare, cu statele asiatice. Ca o consecinta
a acestul fapt Japonia a devenit un partener politic si economic de prim rang
al Romaniei in Asia-Pacific. Colaborarea romano-japoneza se poate extinde,
s1 in acelasi timp consolida, prin identificarea de noi proiecte economice in
1nfrastructura, agricultura, protectia mediului, productia si transportul de
energie, inclusiv in parteneriat public-privat.

Am avansat n ultimul an in consolidarea Parteneriatului amplu de
prietenie si cooperare cu R.P. Chineza, mai ales in domeniul economic. S-
au inregistrat progrese considerabile In negocierea unor proiecte economice
semnificative. Se va semna in luna septembrie un nou acord pe infrastruc-
tura, se afla in faza de finalizare proiecte in domeniul energiei, infrastructu-
ri1, tehnologiei informationale si comunicatiilor, agriculturii.

2012 este anul in care s-au creat premisele necesare relansarii relatiei cu
India. Au fost finalizate negocierile Declaratiei comune de stabilire a unui
Parteneriat extins intre Roménia si India, dupa aproximativ 6 ani de la
convenirea ridicarii relatiilor bilaterale pe un palier superior al interactiunii
politice si economice.

3. O STRATEGIE DE POLITICA EXTERNA,
SECURITATE S| APARARE A ROMANIEI

l. Profilul strategic al Romaniei

Jucator de echipa, cu valoare adaugata. Romania nu are ambitia, resur-
sele si capacitatea ca sa-si propuna astazi posturi exceptionaliste sau roluri
nerealiste de lider regional. In schimb, tara noastra poate fi un bun jucator de
echipd — ca se numeste NATO, UE, OSCE etc. — care poate aduce aliatilor si
partenerilor sai, state din comunitatea internationald, valoarea sa adaugata
pentru atingerea obiectivelor majore globale, institutionale, regionale. Valoa-
rea adaugata vine si de la dezvoltarea unor capabilitati de nisa pentru care

nerii nostri.

* Occasional Paper al Centrului pentru Prevenirea Conflictelor si Early Warning scris si distribuit
la 8 iulie 2009. A stat la baza programelor de politica externa, securitate si aparare a doi candidati
prezidentiali la alegerile din 2009.
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Valori, principii si interese. Fundamentul raportarii la parteneri si la di-
feritele politici publice pe domeniul securitatii, apararii si politicii externe
este suma de valori ce constituie miezul institutiilor europene si euro-atlan-
tice. In ceea ce priveste relatiile cu terte state, Romania isi propune sa fie un
partener loial si credibil care pledeaza pentru valorile in care crede dar abor-
deaza pragmatic si realist implementarea acestora, respectand cultura si par-
ticularitatile partenerilor sai, principiile cooperarii internationale si interesele
nationale, armonizate cu cele ale aliatilor si partenerilor, atunci cand ele sunt
formulate.

Mai putine declaratii, mai multa actiune. Nu de putine ori, tara noastra
a platit tribut pentru excesul de declaratii publice care nu raspundeau unui
imperativ al transparentei politicilor publice din domeniu, ci faceau parte din
politici de vizibilitate si imagine ale protagonistilor implicati in aceste cate-
gorii de politici. Consideram ca declaratiile trebuie sa apara la momentul
oportun si sa aiba echilibrul necesar pentru a nu antrena costuri suplimentare
sau a bloca aplicarea politicilor publice in acest domeniu, periclitand chiar
atingerea obiectivelor stabilite. Consideram ca eficacitatea unei politici coe-
rente externe, de securitate si aparare consta si Th maximizarea actiunii in do-
meniu, a faptelor aferente acestor politici publice si mai putin a discursurilor
fara miez.

Abordarea integrata: politica externa, de securitate si aparare. Sun-
tem adeptii abordarii integrate a politicii externe, de securitate si aparare.
Este atat un model european cat si o solutie in contextul crizei economice si
financiare pe care o traversam, care obliga la cumpatare bugetara, eficienta
in cheltuirea resurselor si eficacitate in atingerii obiectivelor. Abordarea inte-
grata a acestor domenii, coagularea complementara a solutiilor diferitelor
institutii din aceasta sferd la atingerea obiectivelor stabilite este un mod de
economisire a resurselor, in contextul unui mediu international din ce in ce
mai complicat care reclama mai multa actiune cu mai putine resurse.

Aspectele securitatii: Romania isi dezvolta capabilitatile de securitate pe
baza formulei de definire a securitatii ce tine de scoala europeana de la Co-
penhaga, cu 5 aspecte, definitie acceptata inca din 1991, la summitul de la
Roma, in cadrul Conceptului Strategic al NATO. Astfel, cand definim securi-
tatea, admitem in acelasi timp urmatoarele componente:

— securitatea militara

— securitatea politica

— securitatea economica

— securitatea sociala

— securitatea mediului

De asemenea, Romania gandeste securitatea avand in vedere trei niveluri
complementare:

— securitatea nationala

— securitatea societala

— securitatea umana si a individului (siguranta)
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Noi consideram ca accentul si dezvoltarea strategiilor trebuie sa vizeze o
abordare de jos 1n sus:

— nivelul individual, al cetateanului alegator si contribuabil

— nivelul societal, al comunitatii cu identitate si coeziune

— nivelul national, nivelul statului ca produs normativ, institutional si
functional.

In fine, consideram de prima importanta pentru viitor abordarea temeinica
si responsabila a noilor tipuri de securitate, aferente noilor riscuri si amenin-
tari ale celui de-al treilea deceniu de dupa caderea zidului Berlinului:

— securitatea energetica

— securitatea cibernetica

— protectia infrastructurii critice

— protectia infrastructurii informatice critice

— securitatea apei

— securitatea hranei — alimentara

Nu in ultimul rand, suntem preocupati in cel mai inalt grad de resursa in-
dispensabila oricarei solutii de securitate, resursa umana — demografie, pre-
gatire, capacitatea creatoare, fortda de munca vizionara si realista, care-si
vede viitorul legat de Romania si de calitatea de roman. Romania nu are re-
sursa umana de care sa se dispenseze, trebuie sa conceapa un program de
atragere a resurselor calificate din alte state iar fiecare om trebuie sa reuseas-
ca sa se aseze la locul potrivit in societate, pe baza capacitatilor, calitatilor,
aspiratiilor, realizarilor, meritelor si experientei personale.

In competitia globala, de la nivel european, cu sectorul privat, sectorul
public risca sa piarda capacitati umane si individuale importante, din cauza
lipsei unui sistem adecvat de identificare a resurselor, sprijinire a dezvolta-
rilor individuale si asezare la locul potrivit calitatilor si capacitatilor pro-
prii, aspiratiilor si vointei de a invata continuu si de a progresa. Aceasta
lipsa trebuie compensata adecvat pentru a putea promova pe criteriul profe-
sionalismului si expertizei individuale persoanele potrivite si cele mai pre-
gatite in functiile publice de toate gradele si nivelele.

ll. Optiunea de securitate pentru Roménia

Romania a ales, Tn urma cu aproape doua decenii, orientarea strategica
a securitatii sale. Din acest punct de vedere, securitatea Romaniei se bazeaza
pe trei piloni majori:

— Parteneriatul Strategic cu Statele Unite ale Americii (semnat in 1997)

— Calitatea de membru in Alianta Tratatului Nord Atlantic — NATO

— Calitatea de membru al Uniunii Europene

Parteneriatul Strategic cu SUA. Suntem pe deplin constienti de faptul
ca Statele Unite nu sunt actorul care va veni sa solutioneze problemele de se-
curitate ale Romaniei. Dar Parteneriatul Strategic este un instrument esential
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pentru dezvoltarea capabilitatilor proprii si valorificarea experientei si exper-
tizei SUA in acest domeniu. Valorificarea maxima a Parteneriatului Strategic
necesita urmatorii pasi:

— Relansarea relatiei cu SUA — atat In continut, sobrietate si realism cat
si prin seriozitate, consecventa si respectarea angajamentelor asumate.

— Adaugarea continutului de transfer tehnologic. Romania este situata
intr-o zona geografica ce reclama ca investitiile in domeniul armamentelor si
capacitatilor sa vizeze o jumatate de generatie tehnologica in plus si un castig
la nivelul transferului de tehnologie cu utilitate militara si economica. Acest
imperativ poate fi transpus intr-o prioritate a Parteneriatului Strategic.

— Valorificarea cooperarii in cadrul facilitatilor militare comune. Pre-
zenta acestor facilitati trebuie valorificata cu eficientd maxima din punctul
de vedere al transferului si castigului de expertiza in administrarea operatiu-
nilor, bugetarea, achizitiile si functionarea integrata la nivel civil — militar,
valoare adaugata ce poate fi dobandita de Armata romana in cooperarea di-
recta pe teritoriul romanesc, asa cum s-a intamplat in cazul operatiunilor mi-
litare externe in care am colaborat.

— Introducerea noii dimensiuni a calitatii educatiei vocationale. Aceasta
dimensiune trebuie inclusa in Parteneriatul Strategic iar dezvoltarea sa repre-
zinte transferul de know how, organizare, administrare si curicula in domenii
de baza ale pregatirii si instruirii in domenii de varf, prin construirea acestor
capabilitati in Romania la standardele mondiale cele mai inalte.

NATO reprezinta o aliantd politico-militara curpinzatoare, cea mai rele-
vanta la nivel global, care ofera posibilitati majore de consultare cu aliatii in
domeniul securitatii, o aparare comuna in fata oricarui atac extern si o capa-
citate unica de descurajare a oricarei operatiuni impotriva Romaniei. Insa nu
putem cere NATO sa acopere irational toate categoriile de amenintari si ris-
curi. O privire realistd ne arata ca Alianta beneficiaza de capabilitati unice,
dar are resurse limitate, are capacitate de interventie globala dar nu poate
sa-si asume responsabilitati la nivelul nevoilor mondiale de securitate.

Romania trebuie sa faca pasul decisiv pentru a-si valorifica locul, capa-
bilitatile si contributiile in operatiunile externe in cadrul NATO. Din acest
punct de vedere, putem sa formuldm cateva obiective realiste:

— reprezentarea echilibrata, proportionald, la toate nivelele de decizie si
executie, a ofiterilor si civililor romani, alaturi de ceilalti aliati;

crearea unor capabilitati de nisa, la nivel militar, operational, diplomatic
st de intelligence, ca valori adaugate utile Aliantei si recunoscute ca atare;

— respectarea stricta, completa si la timp a angajamentelor luate la ni-
velul Aliantei, in contextul pre-aderarii si perioadei de parteneriat, procesului
de aderare dar si ulterior, in timpul functionarii ca membru cu drepturi de-
pline.

UE. Calitatea de membru al Uniunii Europene a intervenit relativ tarziu
si este marcatd de cateva elemente de diferentiere fata de celelalte state mem-
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bre. UE este si un important actor de securitate, cu capacitati restranse si
incipiente la nivel militar si strategic, dar cu uriase capabilitati la nivelul
securitatii soft. Nici Uniunea Europeana nu ne va rezolva chestiunile de se-
curitate 1n tara, dar mecanismele de coeziune, solidaritatea si principiile de
functionare ale politicii comunitare — inclusiv cele de politica externa, apa-
rare si securitate — au rolul lor relevant in arhitectura de securitate a Roma-
niei.

Valorificarea statutului de membru al UE are cateva prioritati majore:

— eliminarea diferentelor formale specifice ale statutului de tara nou
intrata in organizatie In ultimul val: clauze de salvgardare, mecanism de veri-
ficare si cooperare, repartizarea echitabila a pozitiilor la nivelul institutiilor
Uniunii. Acesti pasi trebuie facuti nu prin lobby si presiuni, ci prin respec-
tarea angajamentelor asumate si prin functionalitatea corecta a mecanismelor
institutionale si normative ale Romaniei;

— desenarea profilului de stat membru in UE, adaptat aspiratiilor, capa-
citatii politice, resurselor si ambitiilor echilibrate ale Romaniei, a intereselor
sale primordiale la nivelul unor politici europene si regiuni geografice de
proximitate;

— asumarea unor deprinderi europene la nivelul tuturor politicilor pu-
blice interne ale Romaniei. Asumarea si integrarea valorilor europene la
nivelul comportamentului intregii societati, in primul rand la nivelul po-
liticienilor, formatorilor de opinie, expertilor si specialistilor, al corpului di-
dactic si auxiliar din educatie, al mass-mediei si al functionarilor publici.
Excluderea naturald, la nivelul grupurilor profesionale si al opiniei publice,
a persoanelor ce incalca aceste norme;

—dezvoltarea abilitatilor de construire a aliantelor flexibile pentru ma-
joritati, necesare promovarii eficiente a intereselor Romaniei cu relevanta
europeana;

— indeplinirea criteriilor Schengen si ridicarea limitarilor si derogarilor
la libera circulatie a cetatenilor romani. Aplicarea completa si fara restrictii
a dreptului neingradit la munca al resortisantilor romani la nivelul tuturor
statelor Uniunii Europene, in conditii egale. Recunoasterea studiilor si diplo-
melor si eliminarea barierelor administrative pentru plata egala la munca si
pregatire egala, la nivelul UE;

— sustinerea optiunii aderarii imediate a tuturor statelor UE la EURO,
fara conditii prealabile sau cu conditii minimale tehnice, pe baza principiului
solidaritatii si al politicilor de coeziune la nivel european in momentul crizei
economico-financiare globale, ce creeaza costuri suplimentare pentru statele
cele mai vulnerabile, nou intrate in Uniune si care nu au nici un aport la de-
clansarea crizei. Repartizarea echitabila, potrivit nevoilor stringente, a
fondurilor din politicile de combatere a crizei, cu precadere la statele cele
mai expuse si respectarea stricta a principiilor competitiei in special in ceea
ce priveste produsele statelor cele mai vulnerabile pe piata europeana.
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Instrumente traditionale indispensabile

In noul context international, cu efecte secundare ale procesului de globa-
lizare si multiplicare a amenintarilor si riscurilor la adresa securitatii natio-
nale, cu provocari majore in perspectiva viitorilor 10 ani, cu instabilitate cro-
nica si multiplicare a actorilor non-statali intrati pe piata securitatii globale,
Romaénia trebuie sa-si consolideze profilul si instrumentele de securitate,
utilizind la maximum toate organizatiile si institutiile ce aduc elemente su-
plimentare si concura la securitatea internationala. In acest sens, nu ne per-
mitem sa pierdem valoarea adaugata a ONU si OSCE, a altor organizatii care
sunt depozitare ale instrumentelor de control al armamentelor nucleare si
conventionale si a Tratatelor de neproliferare sau reducere a armelor de toate
categoriile.

Instrumente complementare noi

In noul context regional, o valoare adaugata relevanta poate veni din dese-
narea, negocierea si realizarea unui parteneriat strategic Suedia — Polonia
— Romania — Turcia, pe dimensiunea cooperativa NATO-UE, care poate
deveni un instrument important, adaugat celor existente, pentru cresterea
eficacitatii gestiondrii relatiei la Rasarit.

La nivel global, o valoare adaugata consistenta si pentru aliatii si parte-
nerii nostri poate fi reconsolidarea relatiei bilaterale cu noii actori globali
emergenti relevanti China, India, Brazilia, Africa de Sud, pe baza relatiilor
traditionale bune ale Romaniei cu aceste state.

lll. Politica Externd a Roméniei.
Obiective, capacitéti, resurse.

Diplomatia, noile capacitati umane, creativitatea si eruditia in politica
externd au dat nastere la cea mai recentd capabilitate a politicii externe, de
securitate si aparare a Romaniei. Realizérile noii generatii de diplomati in
cadrul procesului de la Haga Tmpotriva Ucrainei este cea mai recenta si eloc-
venta dovada a unei valori adaugate a Romaniei. Know how-ul si consultanta
ce pot fi acordate pe baza experientei dobandite si a prestigiului de care se
bucurd aceastd echipa trebuie valorificate la cel mai Tnalt nivel in relatiile
bilaterale si multilaterale ale tarii noastre.

Ca si componentd a abordarii integrate a obiectivelor de politica exter-
na, securitate si aparare ale Romaniei, diplomatia si politica externa pot fi
o varianta de utilizarea eficace a resurselor care, gandita in ponderi potrivite
subiectului abordat, pot face ca Romania sa poata atinge obiectivul de a face
mai mult cu mai putin in timpul acestei crize economice. Abordarea inte-
grata a tuturor obiectivelor din aceasta sfera poate permite alocari rezonabile
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s cumpanite de resurse pe cele trei dimensiuni, iar rezultatul actiunii con-
jugate si sinergice sa fie atingerea obiectivelor stabilite realist si rezonabil
cu eficienta maxima.

Politica externa. Temele de relationare cu actori terti

Politica externa a Romaniei a fost programata pentru a acoperi intreaga
lume, toate azimuturile geografice, pe baza unei retete traditionale extinse
care cuprindea egal toate dimensiunile unei reprezentante: reprezentare, po-
litic, militar, economic, consular. Li s-a adaugat, mai recent, dimensiunea
reprezentantilor pentru afaceri interne si intelligence, acolo unde a fost cazul.

In actualul context al rationalizarii obiectivelor in functie de resurse si
calibrarii ambitiilor in functie de nevoi si interese directe, imediate, in con-
textul actualei crize economico-financiare, tinta politicii externe nu mai
poate fi intreaga lume, ci trebuie calibrata la nivelul obiectivelor imediate si
urgente stabilite.

In acest context, abordarile, componenta misiunilor si structura din cen-
trala MAE trebuie sa reflecte corect si exact dimensiunile si temele de rela-
tionare ale Romaniei cu actorii terti. In consecinta, am identificat urmatoa-
rele directii si teme:

Relatiile la Rasarit: Rusia, Republica Moldova, Ucraina

Romania a avut o serie de rezerve, limite si frustrari, totodata, pentru
abordarea politicii la Rasarit. Aceasta dimensiune trebuie recastigata si prio-
ritizata atat prin calitatea si eficienta personalului implicat, cét si prin capa-
citatea de a genera valoare adaugata aliatilor si partenerilor Romaniei.

— Astfel, relatia cu Federatia Rusa trebuie reconstruita cu ingeniozitate
si retinere, in consultare permanenta cu aliatii si partenerii nostri, fara gesturi
si angajamente ce pot afecta esafodajul de securitate al Romaniei.

— Romania sustine suveranitatea, independenta reala si integritatea terito-
riala a Republicii Moldova si vede relatia bilaterala intemeiata pe principiile
parteneriatului special si identitdtii comune, a drumului spre Uniunea Euro-
peana consistent in reforme si realist in asteptari. De asemenea, Romania tre-
buie sa incurajeze Republica Moldova sa-si identifice o solutie de securitate
realistd, sustenabila si potrivita aspiratiilor sale de consolidare a statalitatii.

— Relatia cu Ucraina trebuie sa se bazeze pe sprijinul constant si asistenta
pentru reforme, democratizare si europenizarea sistemului normativ si insti-
tutional, pe reforme consistente ale sectorului de securitate si indeplinirea
criteriilor politice si tehnice de integrare in NATO.

In abordarea substantiata si coerentd a politicii la Rasarit, Romania poate
valorifica parteneriatul UE-NATO pe relatia Suedia — Polonia — Romé-
nia — Turcia, state interesate de aceasta dimensiune, cu greutate specifica si
relevanta considerabila si care pot juca Impreund un rol esential in proiec-
tarea unor politici comune la nivelul UE si NATO.
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Marea Neagra, Caucazul de Sud si Asia Centrala.
Securitatea Energetica

Marea Neagra ramane o zond de interes strategic deosebit prin prisma
pozitiei geografice dar si a rolului pe care-l poate juca in transportul de hidro-
carburi si resurse energetice, in asigurarea securitatii energetice a Roma-
niei si contributia substantiald, pe aceastd dimensiune, la nivelul UE. Coor-
donatele si instrumentele sunt multiple, in ciuda rezervelor si blocajelor unor
state riverane. Inventivitatea si capacitatea de inovare a abordarilor cu geo-
metrie variabild sunt sansa Romaniei de a aduce o valoarea adaugata impor-
tantd, pe aceasta dimensiune, aliatilor si partenerilor sai.

Relatiile, pe aceasta dimensiune, se disting 1n trei grupe:

— Parteneriat strategic cu Turcia. Relatia cu Turcia trebuie reconstruita
pe baza relatiei militare excelente si a sustinerii aspiratiilor europene ale An-
karei. Romania recunoaste rolul major al Turciei la Marea Neagra, in stabili-
zarea Orientului Mijlociu Extins, in cadrul NATO — a doua armata a Aliantei
— s1 ca model de stat musulman sunnit secular modern. Parteneriatul trebuie
sa reafirme principiile fundamentale europene si sd fie dezvoltat indiferent
de prezenta la guvernare in Turcia a unei puteri politice sau alta.

— Relatia cu statele caucaziene este relevanta din unghiul de vedere al
securitatii energetice, al capacitatii de productie si tranzit si al pozitiei geo-
grafice. Romania sustine suveranitatea, independenta si integritatea terito-
riala a celor trei state caucaziene. Georgia este de importanta majora strate-
gica pentru comunitatea euro-atlantica, pierderea orientarii democratice si
pro-occidentale a Georgiei insemnand pierderea Marii Negre si a culoarului
de tranzit Asia Centrala — UE. Azerbaidjanul este stat pivotal relevant in
productia si tranzitul din surse si pe rute alternative ale hidrocarburilor, iar
relatia Romaniei cu Armenia a fost traditional foarte buna.

— Relatia cu statele din Asia Centrala trebuie regasitd, Kazahstanul ju-
cand un rol major de echilibru in regiune si fiind relevant prin prisma inves-
titiei in cel de-al doilea producator de petrol din Romania. Turkmenistanul
are rezerve de hidrocarburi neexplorate si neexploatate, cu relevanta deose-
bita in echilibrul energetic global, iar Uzbekistanul este vecin imediat al
Afghanistanului, jucand un rol relevant in securitatea regiunii, in tranzitul
fortelor si rezervelor catre trupele din Afghanistan si in controlul traficului
de droguri spre Europa. Resursele energetice din regiune sunt majore iar
aportul la proiectele alternative de productie si transport, cruciale.

Vecinatate apropiata sau strategica. Diplomatie economica

— Balcanii de Vest sunt o regiune de relativa instabilitate si fragilitate
statala Tn vecinatatea Romaniei. Primirea cit mai rapidd a Macedoniei in
NATO prin deblocarea afacerii numelui, relatia strategica, democratizarea si
europenizarea Serbiei si antrenarea in Parteneriatul individual cu Alianta,
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angajarea intr-o solutie solida de consens fezabila si sustenabila in relatia cu
regiunea Kosovo sunt obligatorii. Roménia poate recunoaste Kosovo doar
dupa ce aceasta structura politica va fi recunoscuta de catre Belgrad In fine,
Romania sustine o solutie realista si sustenabila la fragilitatea statala si la
lipsa de coeziune societala in Bosnia Hertegovina.

— Orientul Mijlociu — este o zona traditionala a relatiilor foarte bune ale
Romaniei cu toate partile implicate. Aici decenta, echilibrul si rezerva in a
aborda problemele dincolo de capabilitati se poate dovedi esentiala pentru
capacitatea noastra de sustinere a comunitatilor de romani din toate statele
din zona. Trebuie valorificate la maximum relatiile traditionale si capacitatea
de a aduce valoarea adaugata in sistemul complicat al solutionarii dosarelor
din regiune.

— Asia si Africa — abordarea selectiva a acestor relatii trebuie facuta prin
prisma capabilitatilor si relatiilor Romaniei cu aceste state, a valorii adaugate
pe care o pot aduce economiei romanesti, partenerilor si aliatilor.

Pe toate aceste dimensiuni trebuie dezvoltate formule stabile, ad-hoc sau
itinerante de diplomatie economica eficienta.

Politica fata de romanii de pretutindeni: revizuirea temei

Romania are constitutional responsabilitati fata de resortisantii sai oriun-
de s-ar afla. Trendul pe care se dezvolta Insa astazi subiectul romanilor de
pretutindeni a produs deja aberatii institutionale, efecte secundare costisi-
toare si chiar tensiuni cu vecinii. Roménia nu- si perm1te construirea in afara
tarii, in misiuni diplomatice, a unui guvern pentru cei 3-4 milioane de ro-
mani aflati peste hotare, majoritatea refuzand relatia cu tara de bastina. Ad-
ministratia si politicile publice se aplica la Bucuresti si la nivelul administra-
tiilor statelor unde concetatenii nostri au ales sa se stabileasca.

Abordarea globala si comunitara poate crea dificultati si da nastere la in-
capacitatea de a interveni In cazurile punctuale ce necesita asistenta statului
roman. Misiunile diplomatice isi pierd sau isi dilueaza rolul de reprezentare
si aplicare a politicilor bilaterale iar consulatele risca sa se transforme in fir-
me de avocatura sau antreprize de pompe funebre pentru concetatenii nostri.

Modul in care vedem abordarea acestei teme este la nivel bilateral, cu
statul gazda — comunitar cand e vorba de state europene — fapt ce nu in-
seamna ca excludem interventii prompte in cazul exceselor, manifestarilor
xenofobe sau calificat dirijate pe criterii etnice. Principiile noii abordari pro-
puse sunt:

— loialitate fata de statul gazda; utilizarea relatiei bilaterale pentru a
sprijini crearea de catre statul gazda a facilitatilor si cadrului de pastrare a
identitatii culturale si lingvistice;

— sprijinirea resortisantilor romani in dobindirea de pozitii politice
in statul gazda — fapt ce ar determina solutionarea la acest nivel a proble-
melor si avantaje reale pentru Romania in relatia cu statul respectiv;
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— utilizarea mecanismelor internationale multilaterale pentru respectarea
drepturilor minoritatilor in statul gazda la nivelul standardelor europene.

Asistenta pentru dezvoltare

Odata cu intrarea in UE, Romania are obligatia de a furniza asistenta pen-
tru dezvoltare in state non-UE. Sustinem prioritatile actuale ale asistentei
pentru dezvoltare — Republica Moldova, Serbia, Georgia. Consideram insa
ca Romania trebuie sa-si asume rolul de a distribui direct, institutional, cu
tintd precisa, pentru sustinerea politicilor proprii, ajutorul pentru dezvoltare.
In acest sens, trebuie construita o Agentie specializata la nivelul MAE, di-
mensionata proportional cu sumele administrate, care sa gestioneze pe reguli
europene proiectele din asistenta pentru dezvoltare.

IV. Politica de Apé&rare a Romaniei

Participarea Armatei romane in misiunile peste hotare a fost, pana la suc-
cesul diplomatic din procesul de la Haga, cel mai important argument
strategic al Romaniei, a conturat profilul strategic si a permis substantierea
si greutatea cuvantului tarii noastre in cele mai importante foruri interna-
tionale.

Participarea la misiunile internationale are o relevantd majora pentru pre-
gatirea, prin rotatie, a trupelor combatante ale Armatei Roméane in con-
ditii reale de razboi, pentru cresterea credibilitatii si fortei Armatei Romane
si a gradului de descurajare pe care il poate realiza o armata profesionista,
antrenatd in operatiuni reale pe teren, in conditii vitrege de viata si meteoro-
logice.

Realizarea, intretinerea si planificarea capabilitatilor militare creeaza
probleme legate de bugetarea acestui domeniu, accesul si batalia pentru re-
surse in societatile democratice si in momente de criza, dar si o dezbatere
privind nevoile reale ale Armatei romane pentru desfasurarea operatiunilor
angajate peste hotare, dar si a angajamentelor luate inclusiv cu dotarea forte-
lor armate.

Romania nu-si poate permite astazi sa faca eroarea strategica de a ignora
anumite amenintari prezente la efectuarea revistei apararii si a evita plani-
ficarea si bugetarea capabilitatilor necesare doar de dragul economiei si pe
baza motivatiei existentei crizei economice.

Contextul international actual impune o justd cumpanire a raportului
dintre aparare teritoriala si fortele expedintionare: ultimele ajuta la cres-
terea prestigiului si profilului strategic, ajuta la pregatirea trupelor in opera-
tiuni reale, dar atentia nu trebuie deturnata complet de la necesitatile Armatei
romane pentru apararea frontierelor NATO si UE.
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Armata romana, decidentii si planificatorii politicilor de aparare trebuie
sprijiniti pentru a gasi cele mai corecte argumente, cele mai bune solutii si
cele mai adecvate mijloace pentru accesul la resursele necesare, pentru a pu-
tea evalua si explica corect eficacitatea si corectitudinea utilizarii resurselor
si pentru a putea justifica alocarea resurselor necesare. Exemplele statelor
membre ale Aliantei, cu diferite profile strategice si cu diferite ambitii, dar si
cu pozitii geopolitice comparabile cu ale Romaniei, pot compensa deficitul
formularii argumentatiei solide, bazata pe elemente teoretice moderne si mo-
dele de gandire contemporane din cadrul Aliantei. Pana la momentul doban-
dirii acestei capacititi, Armata trebuie sprijinita in a obtine accesul la re-
surse, Tn masura In care achizitiile si aprovizionarea acesteia poate repre-
zenta si ea o investitie pe termen lung cu relevanta in relansarea economica.

Pentru cheltuieli de aparare echilibrate si sustenabile, propunem crearea
unor pachete de argumente prin care sa se demonstreze ca noile achizitii pot
fi o componenta de relansare economica, ca investitiile prin prezenta noastra
peste hotare au relevanta si de natura economica in contracte de reconstructie
dar si formule negociate de partajare proportionalda a infrastructurii desfa-
surate pe teren, in misiunile externe, fard a neglija misiunile interne. Proband
o alocare eficace a resurselor si o cheltuire eficienta a bugetului alocat,
organismul militar si decidentii din domeniul politicilor de inzestrare au ar-
gumente solide pentru acces la resursele necesare.

Pentru o mai buna bugetare si finantare a Apararii, pentru functionarea
eficace a programelor sale, sunt necesare:

— o mai mare disciplina in respectarea nivelului general al alocarilor bu-
getare si cheltuielilor pentru Armata, cu scopul de a nu pierde rezultatele re-
formei la nivelul personalului si a nu reveni la formulele de a ne descurca 1n
conditiile absentei elementelor fundamentale la nivelul fortelor interne: car-
burant, gloante etc.;

—Incercarea de formulare a unor raspunsuri integrate pentru obiectivele
stabilite, implicand totodata institutiile militare, ale diplomatiei si de securi-
tate;

— management eficace si cheltuirea eficienta a bugetului. Sustenabili-
tatea sectorului de aparare in raport cu economia care il sustine;

— solventa profilului strategic national. Obiective realiste care s puna
de acord ambitiile si aspiratiile leadership-ului cu resursele;

— cresterea procentajului de forte desfasurabile rapid in interiorul Ar-
matei. Misiunile externe trebuie privite ca antrenament in conditii de lupta
pentru toate categoriile de forte care sa poata reactiona in cazul unei misiuni
de aparare a teritoriului;

— capacitatea Armatei de a lucra si interactiona operativ cu trupele
interne — jandarmerie, trupe speciale — cu capabilitatile pentru urgente civile
si pompieri, cu administratia civila locala si cu institutiile de aparare a legii
— politie, justitie — precum si dobandirea capacitatii de desfasurare inte-
grata pentru stabilirea autoritatii in zone desemnate;
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— achizitii cu o valoare de transfer tehnologic mai pronuntata si achizi-
tionarea de armamente la nivelul unei jumatati de generatie tehnologica
mai evoluata;

— un nivel mai inalt de sofisticare la nivelul tacticilor si al armamentelor
proportional cu pozitia geografica si cu nevoile economiei emergente post-
tranzitie.

La capitolul de dezvoltare a capabilitatilor de nisa, pe langa intelligence
militar, propunem dezvoltarea la nivel integrat, a capabilitatilor de gestio-
nare a crizelor la nivelul institutiilor si decidentilor politici, componenta a
bunei guvernari.

Romania isi poate dezvolta capabilitati unice legate de capacitatea de
trimitere si administrare a unui PRT — Provincial Reconstruction Team in Af-
ghanistan si antrenarea resurselor si interoperabilitatii intre diferitele agentii
pentru capacitatea de reconstructie intr-o arie determinata cu:

— interoperabilitate completa civil-militara si cu administratia locala
existenta si cea implementata, de sprijin;

— cooperarea eficace inter-agentii, antrenarea si pregatirea pentru a putea
desfasura in orice moment o asemenea capabilitate Intr-o zona ne-adminis-
trabila de tip stat esuat sau pentru stabilirea intr-o zona determinata, in
timp real, a unei autoritati ad interim.

Principiile dominante ale activitatii militare raman:

— controlul si nu ingerinta politica in Armata;

— depolitizarea numirilor in Armata;

— responsabilitatea decidentilor politici pentru obiective si resurse;

— responsabilitatea decidentilor militari pentru planificare, programare,
bugetare, evaluare si executia misiunilor;

— controlul civil, financiar, juridic asupra Armatei, care dubleaza res-
ponsabilitatea de executie a corpului militar;

— refuzul de ordin si sesizarea autoritatilor competente in cazul exclusiv
al incalcarii drepturilor omului prin aplicarea ordinului superiorului.

V. Activitatea si serviciile de informatii

Dezbaterea publica de dupa 11 septembrie a vizat revenirea la o tema cla-
sicd ce necesitd optiune si decizie politica: raportul dintre securitate si
libertate. Aceasta realitate marcheaza si astazi dezbaterea publica iar pozitia
constanta a noastra a fost de a da prevalenta libertatilor individuale si dreptu-
rilor omului a caror ingradire trebuie sa fie o exceptie, facuta cu temei solid
juridic si faptic, in conditii concret determinate, care sa se judece de la caz la
caz, pe criterii concrete si stricte, si care sa evite arbitrariul.

Noul mediu international de securitate instabil si turbulent, in care apar
foarte des noi amenintari neanticipate si evenimente soldate cu pierderi de
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vieti omenesti si tulburarea masiva a vietii normale a cetatenilor impune noi
abordari ce presupun:

— avertizare timpurie;

— prevenirea conflictelor;

— decizie coerenta in momente de criza, intemeiata de informatie reala,
exacta si la timp;

— solutionarea competenta si rapida a conflictelor;

— analiza si eliminarea cauzelor crizelor derulate;

— instituirea rapida a sistemelor de adaptare din mers, pe baza evaluarilor
solide si a lectiilor invatate de la criza ce tocmai a trecut.

In acest context, institutiile de intelligence au o relevanta majora si un rol
exact in apararea drepturilor omului, a vietii si integritdtii concetatenilor
nostri, a exercitarii neingradite a libertatilor consacrate constitutional. De
aceea credem ca o sinteza justa intre maximizarea capabilitatilor si mijoa-
celor de intelligence, precum si apararea si respectarea fara exceptie a
drepturilor si libertatilor fiecarui om este posibila si imperios necesara.

Dorim sa asiguram institutiilor de securitate nationala, inclusiv celor din
sfera intelligence, toate instrumentele necesare atingerea scopurilor strate-
gice de mai sus, cu conditia respectarii unor criterii stricte — normative, re-
gulamentare si de implementare — pentru limitarea libertatilor individuale
din ratiuni de securitate, cu caracter de exceptie.

Pentru evitarea arbitrariului, dorim revizuirea consensuala si aplica-
rea critica a criteriilor de limitare a drepturilor individuale. Dorim si limita-
rea drastica a regulilor ce se raporteaza la invocarea “interesului national”.
Dezbaterea privind elementele ce trebuie subsumate interesului national tre-
buie deschisa imediat in societate, la nivelul institutiilor interesate si a Parla-
mentului Romaniei, care sd transeze continutul acestui concept.

Este necesara, de asemenea, adaptarea normelor, regulilor, structurilor
de securitate la realitatea mediului international de securitate contem-
poran si amenintarilor, riscurilor si provocarilor existente. Obiectivul unui
asemenea proces este diminuarea oportunitatilor de speculare a fisurilor in-
stitutional-normative si limitarea oricaror incercari de valorificare a vulnera-
bilitatilor sistemului de securitate al Romaniei.

Obiectivele politicii in domeniu sunt:

— consolidarea si profesionalizarea controlului civil asupra institutiilor
care au responsabilitati in domeniul securitatii nationale;

— transformarea si adaptarea structurilor, normelor, misiunilor, instruirii
pentru respectare stricta a principiilor democratiei, eficientei, transparentei si
mai ales non-partizanatului politic. Inlocuirea relatiilor institutionale cu
cele personale intre decident si furnizorul de informatii, la orice nivel, tre-
buie condamnate cu fermitate;

— transformarea profunda a mecanismelor de proiectare, implementare,
control si evaluare integrata a obiectivelor si cooperarii institutionale intre
politica externd, de securitate si aparare;
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— cresterea gradului de expertiza a personalului ce realizeaza controlul de-
mocratic asupra institutiilor cu responsabilitati In domeniul securitatii na-
tionale;

— crearea unui sistem modern, eficient si participativ de proiectare, plani-
ficare si evaluare a politicii de securitate, cu aport substantial de expertiza
si control civil;

— cresterea eficientei, sporirea responsabilitatii si optimizarea folosirii re-
surselor in combaterea noilor riscuri si amenintari la adresa securitatii na-
tionale.

Coordonarea Politicii Externe, de securitate si de Aparare a Roma-
niei este atributul executiv fundamental al Presedintelui Roméniei si
reprezinta componenta cea mai importanta a activitatii Administratiei
prezidentiale.

4, ROMANIA — ACTOR STRATEGIC LA FRONTIERA
UE SI NATO. UN PROIECT PENTRU ROMANIA*

|. Nevoia unui proiect national

Dupa aderarea la UE si NATO, Roménia a ramas fara un proiect natio-
nal larg acceptat care sd catalizeze rezervele si resursele nationale si sa an-
gajeze clasa politica, societatea civila si resursele profesionale ale Romaniei
pe o directie comuna, pe termen mediu si lung, dincolo de pozitiile partinice
st ale diferitelor grupuri de interese din societate.

Romania are o traditie in mobilizarea in jurul unui ideal sau obiectiv
comun sau in fata unei amenintari comune iar aceste momente astrale au
reusit in istorie sa duca la realizarea Unirii Principatelor, Independentei Ro-
maniei, crearea Statului National Unitar, rasturnarea Regimului Comunist,
integrarea in UE si NATO.

Crearea unui proiect national sau coeziunea consensuala in jurul unui tel
comun, al apararii in fata unei amenintari comune are si un rol profilactic
pentru societatea romaneasca astazi pentru ca intareste coeziunea societala
intr-o societate atomizata, in care in lipsa unei perspective si a unei solutii
nationale, fiecare cautd solutii individuale sau de grup, de unde atomizarea
societatii si fragilizarea ei in fata oricarei amenintari externe.

Trebuie reamintit caracterul facilitator al integrarii europene si euro-
atlantice, efectul de antrenare al proceselor de democratizare, modernizare

* Occasional Paper al Centrului pentru Prevenirea Conflictelor si Early Warning, difuzat la 15
iunie 2010.
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institutionala si europenizarea pe care au determinat-o aceste obiective natio-
nale. Mai mult, este de remarcat faptul ca obiectivele externe ale politicii
nationale au fost cele care au constituit catalizatorul atat al reformelor in-
terne, cat si al relevantei si profilului tarii noastre la nivel regional, european
si international.

Il. Principiile conceptuale ale unui proiect national
al Romaniei: coeziunea societald a romanilor

Procesele produse in ultima vreme sunt disolutia autoritatii si a institu-
tiilor statului, atomizarea societatii, un adevarat atentat la securitatea so-
cietala — cu componentele sale identitatea si coeziunea societala. Aceasta
face sa apara mult mai pregnant necesitatea unor proiecte coerente pentru
prezervarea acestor componente ale fibrei natiunii romane. Mai mult, doua
noi componente sunt necesare a fi prezervate si lansate programatic in vii-
torul apropiat: reconstruirea sperantei, cresterea increderii.

Realism nu populism: populismul este una dintre cele mai mari tare ale
democratiei, care produce o alunecare antidemocraticd si conduce discursul
politic spre demagogie si politicianism ieftin. E necesar discursul de substan-
ta, cu profesionalism, nu discursul demagogic, cu componente de PR fara
continut, calibrat pe ce-si doreste presa, pe sondajele de opinie si minciunile
frumos Tmpachetate.

Ideologie nu pragmatism mercantil: dupa temele si conceptele prezen-
tate 1n istoria recenta — Revolutie, Schimbare, Dreptate si Adevar, integrare
europeana si euroatlantica — avem nevoie astazi de o doctrina a meritocra-
tiei, profesionalismului si competentei. Toti oamenii sunt necesari socie-
tatii, trebuie s munceasca si sa produca economic nu sa primeasca ajutoare
sociale si de somaj, insa fiecare la locul potrivit.

Experienta si expertiza costa mult statul si nu ajuta daca detinatorii aces-
tor valori sunt trimisi sau fortati sa iasa anticipat la pensie, sa plece peste ho-
tare sau sa prefere posturi in mediul privat platite mult mai bine. Statul pier-
de astfel batalia cu toate domeniile si directiile ce absorb forta de munca inalt
calificata.

Meritocratia trebuie sa patrunda viguros in administratia publica, orga-
nismele executive si in politica, nu fuga dupa false valori, bani si venituri din
smecherii ieftine, nu pragmatism mercantil, clientelism si demagogie, lipsa
de actiune si contemplarea visatoare, discursuri si angajamente de viitor fara
suport in locul actiunii pragmatice, tranzactionarea opiniilor, a credintelor si
valorilor pentru avantaje financiare vremelnice. Vanzarea constiintei si a
votului este cea mai mare prabusire morala si cel mai clar drum spre prabu-
sirea democratiei, a libertatii si a drepturilor omului din interior.

Scopul demersului in materie economica trebuie sa fie dezvoltarea eco-
nomica durabila si sustenabila si nu restrangere si implozie economica si
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sociala, restabilirea ierarhiilor sociale si profesionale, respectarea valorilor,
europenizarea completa a administratiei si institutiilor statului, eficientizarea
administratiei centrale si locale.

lll. Componentele unui proiect national

A. Rominia actor de importanta strategica la frontiera europeana si
euroatlantica — este miezul unui proiect major de perspectiva pentru ca este
realizabil prin prisma pozitiei geopolitice si prin relatiile diplomatice si con-
structia relatiilor internationale. Apoi, Romania este frontiera la rasarit si la
Balcanii de Vest, are responsabilitati in cadrul NATO si a UE 1n spatiul post-
sovietic, la Marea Neagra si in Balcanii de Vest.

Dimensiunea strategica si de securitate e fezabila si constituie elemente
de plus valoare, pentru ca pleaca de la realizari ale Romaniei bazate pe com-
portamentul sau In dimensiunea strategica si de securitate: Parteneriatul
Strategic cu SUA, cu Polonia, cu Turcia, Parteneriatul energetic cu Azerbaid-
janul, Parteneriatul european cu Franta. Participarea trupelor rominesti
peste hotare in misiunile Aliantei sau in coalitii de vointa, in Irak si Afga-
nistan, dar si in Kosovo si Bosnia sunt cea mai mare valoare adaugata si
cel mai important argument de politica externa a Romaéniei.

Componenta strategica si militara este miezul unei constructii de viitor
a Romaniei de unde nevoia finantarii organismului militar, a operatiunilor
peste hotare, a pregatirii si dotarii trupelor romanesti participante In opera-
tiuni in cadrul NATO si coalitiilor de vointa, a cercetarii strategice in dome-
niu. Dotarea cu categoriile de armamente necesare se include in cadrul inte-
resului national si strategic care este componenta de securitate ce permite
asigurarea greutatii strategice a Romaniei in organismele europene si
euroatlantice si in raporturile bilaterale cu terte state, cu atat mai mult In
aceastd parte a lumii.

In aceeasi arie a liniilor de forta ce pot asigura plus valoarea strategica a
Romaniei putem asocia componenta diplomatica si capabilitatile in spa-
tiul justitiei internationale ce pot fi transformate in valoare de intrebuintare
pentru pozitia strategica a Romaniei si viitoarea postura a acesteia in lume. |
se adauga elementele obiective de plus valoare in politica externa, expe-
rienta si expertiza, cunostinte si relatii in Orientul Mijlociu, Asia Centrala
st de Sud Est, Africa, dar si cunoasterea si actiunile in spatii de interes
comun al partenerilor si aliatilor in spatiile conexe si adiacente.

B. Dezvoltarea economica sustenabila a unui stat european de dimen-
siune medie cu crestere economica sanatoasa.

O componenta indisolubild a unui proiect national al Romaniei tine de
componenta de dezvoltare economica sustenabila pentru profilul unui stat
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european de dimensiune medie, cu crestere economica sanatoasa. Baza de
dezvoltare trebuie sa fie munca, inventivitatea, competitivitatea si compe-
tenta. I se adauga proiecte sustenabile de crestere economica, elemente de
politici sectoriale de crestere a domeniilor ce pot aduce profituri Romaniei si
pot contura profilul economic de nisa al tarii noastre.

Proiectul national de dezvoltare economica durabila trebuie sa contina po-
litici active pentru investitii straine directe, politici de personal pentru dez-
voltarea inaltei calificari si capacitatii tehnologice crescute, transferului
tehnologic de varf si politici de incurajare a industriilor cu valoare adau-
gata mare, de viitor, cu profituri relevante, cu capacitatea de adaptare si
dezvoltare pe termen mediu si lung, cu efect de antrenare pe orizontala a
tertelor industrii si servicii nationale.

Investitiile straine directe productive sunt o componenta importanta a
dezvoltarii economice, de aceea propunem varianta celui mai prietenos me-
diu de afaceri. Acesta presupune impozite reduse, simplu de colectat si
eficient de controlat, un numar minim de impozite si impact administrativ
redus in derularea afacerilor, eficacitate administrativa si diminuarea la
maximum sau eliminarea efectiva a proceselor de licentiere, liberalizarea
completa a domeniilor economice de varf.

Modelul economic al Romaniei trebuie sa se miste pe dimensiunea liber-
tarianismului limitat de principiul competitivitatii si al controlului anti-
monopol, a limitelor date de regulile europene. Chiar si in acest domeniu,
Romania va trebui sa lucreze impreuna cu UE pentru diminuarea birocra-
tiei excesive autohtona, traditionala sau impusa de regulile europene si efica-
citatea institutionala majora. Dezideratul atragerii investitiillor impune
lipsa oricarui control al sursei celor productive, liberalizare limitata exclusiv
de regulile internationale de combatere a spalarii banilor.

Politicile de personal trebuie sa favorizeze forta de munca inalt califi-
cata, in domenii de varf si n domenii de viitor, cu dezvoltare mare a eficien-
tei economice si plus valoare importantd. Domeniile de nisa si domeniile de-
ficitare vor trebui dezvoltate prin sustinerea contingentelor nationale ale
profesiilor deficitare si stabilizarea la nivel national prin avantaje punctuale
si politici de imigrare orientate in aceste domenii.

Competitivitatea si domeniile de varf nu pot fi obtinute decét prin politici
active de sustinere a transferurilor tehnologice de varf. In acest domeniu
sunt necesare construirea unor parteneriate strategice pe domeniul dezvol-
tarii economiilor inalt productive si cu tehnologie de varf prin acorduri
specifice cu state precum SUA, Canada, Germania, Japonia. Dimensiunea
achizitiilor militare si transferul tehnologiilor militare in industria civila
de inalta tehnologie sunt tinta politicilor active care vor orienta si dotarea
tehnica de varf a armatei si domeniilor de securitate.

Competitivitatea poate fi sustinuta si prin taxe zero pentru crearea de
locuri de munca sustenabile pe termen mediu si lung, cu conditia domenii-
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lor de 1nalta tehnologie, de viitor, aplicabile direct si cu randament economic
mare, domenii ce aduc produse vandabile pe piete terte, cu eficientd energe-
tica sporita si beneficii majore pentru societate. Aceasta politica va duce si la
identificarea domeniilor de pregatire a fortei de munca ce trebuie susti-
nuta de catre stat.

Mai mult, avantajele fiscale pentru firmele de aceasta factura vor incuraja
si pregatirea proprie a personalului, finantarea acestei pregatiri in insti-
tutii de Invatamant superior rominesti, stabilizarea fortei de munca si a
industriilor respective in Romania. Avantajele vor fi recuperate prin contract
in cazul delocalizarii.

C. Prosperitate, bunastare, incredere publica si catalizarea eforturi-
lor pentru realizarea proiectului national al Roméniei

Un asemenea proiect nu poate reusi daca nu asigura o crestere continua
a bunastarii materiale a roméanilor, prosperitate si stabilitate economica
interna, care sa dea credibilitate si substantd proiectului strategic. Sprijinul
roméanilor pentru un asemenea proiect este indispensabil, el da baza si mo-
torul sustinerii acestui proiect integrat si componentei strategice, asigura
si stabilitatea nationala si capacitatea de dublare a componentei strategice cu
o dimensiune de proiectare si extindere a investitiilor economice la nivel
regional.

Din acest punct de vedere sunt necesare masuri active pentru prezenta
companiilor roménesti peste hotare, In special in regiunea Marii Negre Ex-
tinse si a Balcanilor de Vest pe fundamentele oferite de baza normativa bila-
terala care sa includa toate documentele de facilitare a comertului, investi-
tiilor si dezvoltarii noilor piete, evitarea dublei impuneri, facilititi de na-
turd fiscald, formule de garantare a riscurilor la nivel de stat.

Romania trebuie sa-si asume un rol major pentru sprijinirea atragerii
fondurilor europene si NATO pe proiecte in cadrul Balcanilor de Vest, Par-
teneriatului Rasaritean si Parteneriatelor Individuale in aceastd zona in ma-
sura contributiei proprii la UE si la fondurile de dezvoltare, respectiv a fon-
durilor transfrontaliere prin utilizarea experientei, know how-ului, a lectiilor
invatate si bunelor practici din perioada de preaderare si perioada de atragere
a fondurilor de coeziune. Romania trebuie sa creeze institutional si progra-
matic, la nivelul statului, grupuri specializate pentru atragerea de fonduri
in aceste state inclusiv crearea unor institutii de sprijin pentru scrierea de
proiecte pentru aceasta regiune.

Sprijinul deschis pentru investitiile roménesti In aceasta regiune, tre-
buie sa devind componenta obligatorie a activitatii diplomatice si politice,
programatica si planificata, pentru apararea intereselor romanesti in doban-
direa unor parti importante de piata in statele acestor regiuni in orice do-
meniu de activitate economica ce poate aduce beneficii si plus valoare pentru
dezvoltarea economica a tarii noastre.
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Componenta politica si de diplomatie economica este relevanta in a gasi
piete si oportunitati de afaceri pentru companiile romanesti, in a transmite
lectii invatate si bune practici din partea celor ce au reusit economic, in a
desena parteneriate solide si mutual profitabile statului roman si parteneri-
lor extra-europeni precum celor din China, Coreea de Sud, Japonia, Bra-
zilia, Argentina, tigrii asiatici, spatii unde cresterea economica exploziva
cu doua cifre, profund sustenabila, are radacini in competitivitatea si soli-
ditatea solutiilor.

D. Romanii de pretutindeni — sunt parte a poporului roman, cu drepturi
cetatenesti egale, care beneficiaza de serviciile sociale si administratia locala
si centrala din statele de resedinta, in mare parte state europene si occiden-
tale. Rolul statului roméan este cel de prezervare a identitatii culturale
romanesti si apararea drepturilor romanilor in tarile gazda.

Insa Guvernul Romaniei nu-si poate asuma postura de a dubla compo-
nentele administrative locale si in tara de resedintd, nici nu-si poate prelungi
actiunea pe intreg globul, acolo unde traiesc cetateni romani. Mai mult, o
asemenea ideologie expansionista adoptata creeaza vulnerabilitati ale Ro-
maniei in raport cu statele gazda si alte state care doresc sa-si proiecteze pu-
terea si influenta pe baza unor asemenea percepte.

E. In relatia cu Republica Moldova — care este parte a proiectului na-
tional, securitatea societala presupune componenta de prezervare a iden-
titatii nationale romanesti, respingerea teoriilor moldovenismului paseist,
de sorginte sovietica, stalinista. Aceasta referintd la moldovenism — etnic,
national, identitate distincta de cea romaneasca — este o amenintare la fel
de importanta la adresa proiectului national al Romaniei ca si orice elemente
ce permit specularea si suspiciunea vizand perspectiva unei viitoare reven-
dicari teritoriale, a repunerii in discutie a frontierelor de catre Romania
acum sau in viitor, dincolo de regulile curente ale dreptului international pe
care Romania 1l apara si respecta.

Ideologia moldovenismului ce submineaza identitatea romaneasca tre-
buie combatuta nu de pe pozitiile unionismului paseist, nici macar de pe po-
zitiile europenismului ,,pragmatic* si mercantil, ci prin abordarile euro-
penismului programatic al Republicii Moldova, indreptat spre proiectul
national de integrare a celui de-al doilea stat romanesc in Uniunea Euro-
peana.
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5. ABSENTA VIZIUNII STRATEGICE SI PROVOCARILE
PENTRU ANALIZA DE INTELLIGENCE.
CAZUL HOME GROWN TERRORISTS*

Necesitatea unei Mari S’rrote? _
care sd integreze componentfa de Intelligence

Esecurile din analiza de intelligence referitoare la 11 septembrie sau la
prezenta armelor de distrugere in masa in Irak au dus la formule de ancheta
si evaluare, debrief si investigarea surselor acestor erori pentru a identifica
factorii care au avut un efect cauzal ce a introdus erorile de analiza. Cazurile
recente Tn avertizare si erorile de analiza prospectiva in ceea ce priveste
conflictul din Libia, dezvoltarile din cadrul Primaverii Arabe, sau impactul
filmului ,,Innocence of the Muslims* reprezinta alte exemple de erori de
interpretare mergand pana la esecul analizei de infelligence in a prevedea
aceste crize. In contextul recentelor dezbateri internationale referitoare la ve-
ridicitatea datelor privitor la programul nuclear iranian, este important sa re-
vedem lectiile invatate din diferitele investigatii retroactive asupra cazurilor
de esecuri in analiza de intelligence pentru a evita pe viitor, pe cat posibil,
judecati neadecvate, eronate sau alterate in raport cu faptele ce se dezvolta
ulterior.

Un numar de cauze ale erorilor in analiza de intelligence au fost identifi-
cate in contextul unei abordari in sfera psychology of intelligence failure®’.
Dar aceste erori pot fi cauzate de factori mai concreti precum schimbarea
naturii amenintariios. Intre altele, absenta unei viziuni strategice poate fi
identificata ca pr1nc1pa1 factor ce duce la erori in analiza de intelligence.
Aceasta absenta duce la greseli in determinarea amenintarilor imediate, dar
mai ales a celor ce se dezvolta in perspectiva de termen lung.

Una din cauzele esecului in analiza de intelligence este faptul ca analistii
sunt impartiti intre necesitatea urmaririi evolutiei trendurilor si aparitiei
evenimentelor rare (Black Swan Events®) in viitorul imediat si necesitatea
unei viziuni strategice’0 oferita de politicieni pentru perspective prognozate
privitor la evolutia lumii si ambitiile dezvoltate pe termen lung si, pe de alta
parte, urgenta 1med1atulu1 respectiv nevoia de a solutiona un caz si o ame-
nintare prezenta astdzi, acum, imediat. Solicitarile polltlclenllor pentru for-
‘gele de intelligence tactice, pentru rezultate imediate si palpabile, ce pot fi de-

* Material pregatit pentru conferinta internationala de cercetari stiintifice pentru intelligence, Aca-
demia Nationala de Informatii, 19 octombrie 2012, si prezentat la reuniunea internationala ,,Challen-
ges of Intelligence Analysis®, a sesiunii de comunicari stiintifice a intelligence-ului militar, Aula Aca-
demiei Roméane. Publicat ca Occasional Paper al Centrului pentru Prevenirea Conflictelor si Early
Warning la 29 ianuarie 2013 in limba romana sub numele ,,Absenta viziunii strategice si provocdrile
pentru analiza de intelligence. Cazul home grown terrorists “, Occasional Paper. Vol. 5, nr. 11/2012,
http://cpc-ew.ro/occasional papers/vol5 11.pdf.
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contate si pot aduce beneficii imediat, prin prezentarea lor publica, introduc
presiuni si determina alegerea acestei variante’!, in ciuda faptului ca analistii
resimt nevoia abordarilor strategice.

In ciuda presiunii zilnice pentru abordarea operativa sau tactica a fiecarui
caz in parte, este esential sa mentinem gandirea strategica drept prioritate
a analistilor de intelligence pentru a evita esecuri viitoare 1n intelegerea con-
textului strategic al unui subiect sau altuia. Pentru a dezvolta judecati clare
si corecte cu acuratete maxima, ca si evaludri in aceeasi sfera, este necesara
integrarea produselor de intelligence si a detaliilor tehnice intr-un context
spatial si temporal mai larg. Analiza Strategica permite si abordarea mai
clara si sigura a factorului incertitudine’2, incluzind in analiza si factorul
relativ la schimbarea naturii amenintarii cu care ne confruntam.

Insusi impactul tot mai prezent al factorului incertitudine, al transformarii
prezente a evenimentelor improbabile in formule tot mai prezente in realitate
si a elementelor improbabile ale unei realitati viitoare intr-unele din ce 1n ce
mai posibile determina nevoia de a restructura strategiile si de a dezvolta
Mari Strategii’3 la nivel national, care sa includa si sa integreze strategii in
diferite sectoare pentru un management eficient al resurselor si eficienta sus-
tinerii mutuale ale diverselor domenii in care pot fi utilizate instrumente pen-
tru a solutiona un caz sau altul. Politica externa, de securitate si aparare, in-
telligence-ul, instrumentele de cunoastere prospectiva toate sunt natural inte-
grate intr-o asemenea Mare Strategie, despre care am pledat in cazul Roma-
niei de mai multa vreme’4.

Evolutia lumii in ultimele decade si mutarea graduala spre formule multi-
polare (cu incertitudinile inerente acestei schimbari) au dus la nevoia pentru
fiecare tara, inclusiv Romania, de a-si construi o Mare Strategie pentru a de-
fini postura strategica a tarii, nivelul de ambitie si mijloacele pe care le pune
la dispozitie pentru a-si atinge scopurile. Aceasta Mare Strategie trebuie sa
includa o abordare temporald — o viziune profunda asupra evolutiei pe ter-
men lung a factorilor cu relevanta strategica si a evolutiilor contextului inter-
national —, dar si o abordare integrata — care acopera cel putin componentele
politicilor de aparare, securitate si politica externa.

Pentru ca analiza strategica pare «nesigura» — are in continut multe clauze
»daca“ si e marcata de complexitatea scenariilor si a formulelor prognozate
de evolutie a diversilor factori implicati — si mai ales pentru ca se raporteaza
la un viitor ce excede un mandat sau doua (nivelul maximal al viziunii prag-
matice a unui politician in functie), cel mai adesea politicienii resping ne-
voia de analiza strategica sau perspectiva alocarii unor resurse 1n acest do-
meniu. Motivatia principala este ca un asemenea demers pare a fi un lux sau
are vocatia ca mare parte a efortului produs sa fie irelevant in timpul manda-
tului politicienilor implicati, iar pe termen lung apar ajustarile facute prin
revizuiri la intervale de timp, pe baza unor schimbari majore, care altereaza
fundamental perspectiva originala, care nu se regaseste ca scenariu in final,
fapt ce face aceasta abordare metodologica sa para un efort inutil.
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Nimic mai fals in acest sens. Nu se pot elabora mari proiecte fara o viziune
pe termen lung si, oricat s-ar dovedi de eronata, e mai simplu de adaptat un
scenariu gandit si gata elaborat decat sa lucrezi fara nici un scenariu si sa
orbecai intr-o evolutie browniana intimplatoare’>. Mai mult, in actualul con-
text al crizei internationale economice globale, investitiile si creditele nu pot
fi accesate decat pe termen lung, iar o planificare a unui asemenea efort nu
se poate face fard viziune integrata pe termen lung, respectiv fara o Mare
Strategie. In caz contrar, investitiile de aceasta natura reprezinta bani pierduti
sau, in orice caz, utilizati ineficient.

Grupul Strategic Futures al National Intelligence Community din Statele
Unite este unul din exemplele care incearca sa anticipeze provocarile viito-
rului pentru politicieni si decidenti 1n asa fel Incat sa poata fi planificate re-
surse si sa fie creat cadrul potrivit pentru ajustarea temelor imediate Tn con-
textul proiectiilor pe termen lung. Exercitiul Global Trends al NIC — in pre-
zent ajuns la varianta Global Trends 203076, recent lansat public — nu face
altceva decat sa incerce sa deseneze acest viitor.

Exista si alte variante in lume, insa ele pot avea si valoare de ntrebuintare
propagandistica sau de proiectare a viziunii proprii despre viitor pentru a ge-
nera, in consecinta, politicile celor ce urmaresc aceasta prognoza, deci de-
vine un instrument de influentare a politicilor tertilor — este cazul elabora-
rilor din aceasta sfera facute de catre Grupul Valdai, care incearca sa desem-
neze viitorul Rusiei In contextul aspiratiilor de redobandire a statutului de
superputere si de refacere a spatiului post-sovietic integrat, deziderat anuntat
de ultimele strategii publicate de catre autoritatile ruse.

Cazul Home Grown Terrorism

Ideea deplasarii liniilor de demarcatie intre prieteni si dusmani a creat
multe controverse si dificultati de abordare inca de acum 20 de ani cand
Franta pare sa fi fost prima care s-a confruntat cu aceasta realitate, combinata
cu presiunea terorista. Am depasit realitatile momentelor initiale de globali-
zare a ideilor, curentelor si modelelor de dezvoltare din teoria lui Arnold
Toynbee’’, asa cum si teoria ciocnirii civilizatiilor a lui Samuel Hungting-
ton’8 pare extrem de depasita, odata ce liniile dintre civilizatii sunt aici, in
sanul societatilor multiculturale ale oraselor si capitalelor occidentale.

Dominique Moisi a fost cel care a concluzionat ca ,,geopolitica emotii-
lor*79 s-a schimbat din formatele de pe harta in cele din sufletele locuitorilor
care s-au deplasat peste tot in lume, s-au stabilit si integrat, dar care pastreaza
radacina emotiilor fundamentale asociate. Este vorba despre frica occidenta-
lilor de invazie si de pierdere a prim planului si a modului de viata, a nivelu-
lui de trai; umilinta resimtita de popoarele Orientului Mijlociu si lumii ara-
be, bogata in resurse dar care nu a reusit nici sd se organizeze, nici sa raz-
beasca si da vina pe Occident si pe fostii colonisti, atat pentru exploatarea re-
surselor la care ei nu aveau acces din lipsa de tehnologie, cat si pentru ca li
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se blocheaza accesul la un statut pe care, altfel, il considera meritat; si spe-
ranta Extremului Orient si a Asiei profunde, in general, care e sdarac dar are
forta de a trai, de a se dezvolta, de a razbi, fie ca e situatia chinezului mediu
care aspira la munca si varful societatii sale, fie a indianului cu o panza in
jurul corpului dar care are constiinta ca poate sd ajunga multimilionar in
dolari intr-o tara controversata si democratica dar care are milioane de mi-
lionari in dolari.

In fapt, realitatea este cea a ,inamicului in cetate®, liniile de demarcare
nu mai sunt granite clare sau frontiere geografice departate, ci se afla in inte-
riorul oraselor noastre, intre diferitele persoane care traiesc aici si care simt
diferit, intr-o formula multiculturala luata odata ca model pentru a fi ulte-
rior denuntata ca esec al dezvoltarii de catre toti liderii occidentali europeni
importanti. Statele Unite constituie exceptia — desi si aici s-a demonstrate ca
inamicul din interior exista si contribuie la provocarile inclusiv de natura
terorista la adresa propriului stat, unde traieste de cateva generatii.

Fenomenele radicalizarii, convertirii, a auto-radicalizarii in fata compute-
rului si a teroristilor ,,crescuti acasa* — fara a se fi deplasat in tabere sau
teatre de lupta contra ,,cruciatilor in apararea adevaratei credinte, fara a fi
profesat salafismul militant sau a se fi integrat in celule jihadiste combatante,
au luat amploare si-si arata zilnic fata. De la atentatele teroriste din Londra,
la atacurile in sanul bazelor americane de pregatire, unde soldati convertiti
au incercat sau chiar au reusit atacuri la adresa fostilor lor tovarasi de arme,
aceasta realitate se contureaza Infricosator.

Nici experienta lupilor singurateci, acolo unde nu exista conexiune
internd cu sursele invataturii islamice radicale sau a jihadismului profesat in
unele moschei, nu este una linistitoare. Tocmai de aceea aceste modele teore-
tice, desprinse din analiza si tentativa de a intelege mecanismele psihologice
aferente din experiente petrecute in realitate, sunt necesare pentru a vedea in
ce directie mergem.

Au fost tentative de explicare ce au condus la cauze profunde, iar aborda-
rile prin care s-a incercat solutionarea radacinilor si cauzelor si nu tratarea
efectelor au fost multiple80. Primavara araba si retragerea sprijinului pen-
tru dictaturile de dezvoltare, atat in ajutor militar cat si in ajutor pentru dez-
voltare, 1n tentativa de a face aceste state sa-si gestioneze singure realitatile,
a reprezentat un astfel de pas.

Cu riscul sosirii la conducere a unor guverne de factura islamista, acest
fapt a ridicat — si se va vedea in timp mult mai bine — presiunea pe guvernele
occidentale facute responsabile de sustinerea dictatorilor. Aceleasi principii
au facut ca partidele islamiste sa nu se dezvolte in miscéri contestatare tero-
riste, ci sa intre in jocul politic si sd se angajeze in competitia democratica.
A fost o victorie a democratiei, fie ca ne place sau nu, iar islamistii moderati
ai Fratiei Musulmane ca si partide radicale salafiste au intrat in jocul politic
si au acceptat lupta din Parlamente.
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Nu e simplu de acceptat sau gestionat aceste realitati, iar procesul de evo-
lutie e complicat. In statele in care s-a produs revolutia araba, jihadismul nu
mai are aceeasi nota de atractivitate pentru ca nu acesta a determinat schim-
barea de sistem si nici suma atentatelor teroriste, ci miscarile democratice si
contestarile pasnice in strada au facut acest lucru. Ele au eliminat dictatorii
mosteniti din timpul razboiului rece. E adevarat ca in asemenea state slabe,
neconstituite pe deplin, cu multiple brese de incredere si in contextul con-
tinuarii violentelor manifestate in strada sub forma unor proteste fata de sis-
temul imperfect venit la putere, a fost posibila instalarea in anumite zone
iesite de sub control a taberelor jihadiste. Acolo s-au putut gasi arme din fos-
tele regimuri date populatiei sau depozite talharite ce au furnizat resurse de
aceasta factura jihadistilor. Insa trendul e clar spre instalarea interna in siste-
mele democratice nou create a jocului politic ce include partidele islamiste.

Odata ce au pasit in arena politica, partidele islamiste se confrunta cu rea-
litatea dificultatilor guvernarii. Se modeleaza prin actul politic, 1si folosesc
resursele pe alte prioritati decat planificarea atacurilor la adresa politicieni-
lor. Si cele radicale se confrunta cu aceleasi realitati, iar recursul la for-
mulele islamiste ca solutii vor fi demitizate. Membrii partidelor radicale
islamiste se vor confrunta cu dificultatile angrenarii in lumea internationald
si vor intelege pas cu pas rezervele pe care le produc in cooperare, dar vor
lua contact si cu problematicile reale, fapt ce va limita spiritul contestatar.

Iata insa ca, si dincolo de efectele secundare ale instalarii miscarilor tero-
rist-jihadiste in zonele lipsite de control din statele slabe sau statele esuate,
sau chiar in statele ce nu au reusit sa dezvolte capacitatea administrativa de
a-si controla teritoriul, mai ales in zona sahariana sau a frontierelor mun-
toase, greu de supravegheat, cautarea cauzelor nu a fost suficientd pentru a
stopa mecanismul, iar noi parghii s-au dezvoltat chiar in sanul societatilor
occidentale. Iar cazul Brevik vine sa arate ca nu Islamul e singurul vinovat
si ca nu o religie sau alta determina asemenea excese. Totusi, cu rare exceptii
— inclusiv in Myanmar sau in Tibet, radicalizarea ramane, in cvasimajo-
ritate, apanajul credinciosilor musulmani.

Metode practice de reactie la cazurile lone wolf

In lipsa unor solutii complete, sau chiar si in cazul in care unele au fost
identificate iar programe de deradicalizare sunt in curs in multe state — in
special in Marea Britanie8! si in schimbul de experienta din cadrul NATO82
pe aceasta tema — oamenii din sfera intelligence-ului sunt obligati sa raspun-
da presiunilor politicienilor si ale populatiei astazi, acum, imediat. Ori, un
asemenea deziderat reclama solutii imediate de alta facturd, care abordeaza
problematica efectelor, deci combaterea actiunilor unor asemenea ,.home
grown* teroristi.

Practic, la nivel tactic, nevoia de prevenire si de blocare a atacurilor de
aceasta factura au dus la elaborarea de strategii ce implica controlul explo-
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zibililor improvizati (DEI) si infiltrarea pe contraintelligence a surselor
potentiale de amenintare la nivelul acesta. O asemenea perspectiva e efi-
cienta dar marcata de lipsa de sofisticare, o pregatire ce reclama costuri sem-
nificative si permite si ferestre de legalitate sau fortari ce pot da nastere la
greseli evidente.

Un caz recent a fost Inregistrat cand un terorist local — desi s-a vorbit de
anumite legaturi cu un var iranian ce facea parte din Gardienii Revolutiei —
ar fi dorit sa arunce in aer cladirea Trezoreriei americane. Atacatorul, un lone
wolf radicalizat — dar cu relatii speciale ce au permis interpretari diverse si
implicatii multiple — a fost capturat cand a apasat pe dispozitivul de lansare
a exploziei, conectata la telefonul mobil. Explozibilul era fals, plasat teroris-
tului de ocazie de catre agenti FBI. In mod formal a fost o operatiune de
livrare controlata a explozibilului unui doritor si care a identificat foarte clar
si a permis obtinerea tuturor probelor impotriva celui ce urma sa savarseasca
0 operatiune terorista Tmpotriva statului american.

Cazul ridica intrebari multiple analistilor. Cat de radicalizat era, in fapt,
cetateanul american? Pana unde trebuia mers cu actiunea pentru a deveni o
proba concludenta? Nu era un pericol sa fie lasat pana la apasarea butonului
doar de dragul de a avea probe suficiente, in conditiile in care masina cu ex-
plozibil se afla in fata cladirii, in apropierea Casei Albe? Cat a insemnat incu-
rajare si sustinere dincolo de propria optiune si propriul imbold, incurajarea
si sustinerea obtinuta de prezenta unui adjuvant — ofiter sub acoperire? Cat
reprezinta Intinderea propriei actiuni si vointe a autorului, de unde incolo
aceasta situatie ,,montata‘“ a fost cea care a condus la derularea actiunii pana
la final sau a generat-o? Daca nu avea acest ajutor ar fi continuat sau s-ar fi
oprit? Sau daca s-ar fi oprit din proprie vointd din desfasurarea si aplicarea
planului, ce ar fi garantat ca nu ar fi revenit cu alta ocazie si ar fi desavarsit
actiunea, daca ramanea liber? Intrebari ce se constituie in tot atitea proble-
me morale si juridice.

Nu discutam cazul particular, dar subiectul raméane. Serviciile de intelli-
gence actioneaza cat de bine pot, cu solutii operationale sau la nivel tactic,
in functie de caz. Nu este totusi de ignorat riscul calificarii, astfel, a unei
generatii de teroristi, prin faptul ca, de exemplu, o instantd ar considera ca
actiunea unui ofiter acoperit ar fi fost determinanta pentru a declansa dorinta
de a trece la actiune a persoanei, a-i determina declicul care sa faca trecerea
de la vointa de a face un act la actiunea propriu zisa. lar atunci, precum si in
lipsa actiunii reale, a exploziei care ar fi adus victime, sd nu duca la elibe-
rarea persoanei care, odata Tnvatat circuitul, sa-si concretizeze mai departe
planurile si, de data aceasta, chiar sa duca la bun sfarsit un atac, utilizind si
sprijinul dobandit de la ofiterii acoperiti care ,l-au ajutat” si l-au instruit
acolo unde-i lipseau cunostintele.

Aici este vorba si despre o serie de elemente legale la limita, ale unor ele-
mente de natura morala discutabile, in conditiile in care e greu de facut
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deosebirea intre ce a dorit si ce a vrut cu adevarat personajul, cat era de decis
sa duca la bun sfarsit actiunea si de unde ,,sprijinul* dobandit a jucat un rol
crucial. Aceste evaluari, chiar In conditiile condamnarii presupusului autor,
pot ridica semne de intrebare daca nu cumva abordarea, care e eficace si a
dat rezultate, n sensul cd explozia nu s-a mai produs, nu este o solutie pe
termen lung, nu e o solutie sustenabila la problematica de aceasta factura,
ci doar un paleativ costisitor si consumator de resurse ce rezolva problema
imediata, nu si pe cea reala, in timp, tocmai din absenta unei proiectii si
gandiri strategice a subiectului.

Poate cd, daca e sa vorbim despre cazul in spetd, abordarea e nefericita,
SUA fiind unul din statele ce investeste in gandire strategica, evaluarea cau-
zelor si angajarea de programe pe care sa le adreseze. Mai mult, dezbaterea
juridica si morala, dincolo de nivelul spatiului public, este facuta in profun-
zime, iar studiile in materie sunt necrutatoare. Dar si aici, ca si 1n alte cazuri,
abordarea reclama solutii de natura strategica, cu un continut major de res-
ponsabilitate si alegere politica transpartinica, o alegere care presupune mo-
dificari in nivelul de ambitie si in acceptabilitatea unui grad de risc su-
perior pentru cetateni cu scopul de a mentine gradul de libertate si nivelul
de democratie pe care il reclama societatea cu care ne-am obisnuit Tnainte
de 11 septembrie si de valul de impact al terorismului.

Abordarea reclama studii profunde asupra meotivatiilor teroristilor —
exista asemenea studii — dar si abordarea acestor motive fundamentale la
nivel global, acceptarea unor limitari ale politicilor externe ale statelor
sau revizuirea unor asemenea politici, cu acceptarea costurilor modifica-
rilor, pentru a solutiona o astfel de problema pe termen lung. Tematica afe-
renta conflictului de valorid3 — a accepta astazi limitari ale suveranitatii prin
restrangerea tipului de actiuni de politica externd pentru a mentine, in viitor,
modul de viata democratic, precum si a limita drastic fenomenul terorist — nu
e cea mai la indemana pentru dezbaterea publica in societatile noastre ac-
tuale, sub presiunea evenimentelor tragice ce au loc zi de zi, si nici politi-
cienii nu-si pot asuma asemenea riscuri, in fuga lor dupa rezultate imediate,
care sa le garanteze elemente concrete de prezentat populatiei pentru a obtine
mandatul urmator.

Evaluarea la nivel strategic devine insa obligatorie pentru fiecare tara
in parte, pentru ca solutiile individuale sau procedurile invatate din bunele
practici anterioare nu rezolva definitiv problema ci sunt primele care pot
determina efecte secundare care nasc noile crize ale viitorului prin efec-
tele in timp pe care le determina. Este o gandire ce tine, fireste, de decizia
la nivel national, dar noi am predat si pledam constant pentru elaborarea
unei Mari Strategii a Roméaniei®4. Aceasta necesitate tine tot mai mult de
saltul pe care-l1 asteptam spre o guvernanta globala, iar acest pas are o
perspectivi mult mai indepartata, o perspectiva de macar doua decade
care ne da timp sa ne concepem propria perspectiva in terte domenii pentru
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a putea sa plasam si noi cateva elemente de interes in perspectiva acestei rea-
litati. In absenta unei Mari Strategii, suntem obiecte si nu subiecti ai globali-
zarii, nu putem decat sa ne pliem la evenimentele care se vor desfasura in
jurul nostru, fara a le putea anticipa si pregati din timp.
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1. Uniunea Europeana — Crize recente
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de implementare a conditiilor tratatului. Echilibru intre institutii;

— criza datoriilor nationale: a doua etapa a unei crize de tip ,,W*, care pare
a fi fost auto-provocata de catre abordarea ultra-ortodoxa de a plati datoriile
in timpul crizei si de a amana investitiile pentru relansarea economiei.
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Exista, de asemenea, doua singularitati, in sensul ca pozitiile adoptate de
catre doua state importante — care incearca sa-si asume ca reprezinta ,,pozitia
UE* prin extinderea unei pozitii proprie lor, departe de normele institutio-
nale ale Uniunii, care deja le ofera suficiente motive si argumente pentru in-
fluenta: Germania si Franta.

Singularitatea Germaniei: Germania s-a mutat de la o pozitie in care inte-
resele sale se mulau pe cele ale UE catre o abordare care pune statul german
pe primul loc, transformand Uniunea intr-un simplu instrument al politicii
Berlinului si, in acelasi timp, care sfideaza regulile de baza ale acesteia: po-
litica agricola comuna — rezultatul unui acord de intrare a produselor indus-
triale din Germania pe piata Frantei conditionate de o plata pentru agricultori
si pentru produsele agricole — si rabatul britanic — aproximativ 6 miliarde de
euro, suma care nu este o contributie la bugetul UE si care va fi returnatd Ma-
rii Britanii, valoare care nu este importanta din punct de vedere financiar dar
care a asigurat intrarea Marii Britanii in UE.

Am putea adauga respingerea si dificultatea de a convinge Germania sa
contribuie si sa respecte clauza de solidaritate in sustinerea Greciei dar si
unele intelegeri bilaterale, in special cele privind energia, in relatie cu Rusia,
concurente cu integrarea energeticd in UE si regulile In ceea ce priveste
concurenta si competitia pe piata din UE.

Dar am putea vorbi totodata si de singularitatea franceza. Pentru Franta,
UE ar trebui sa devind o federatie condusa de Germania si Franta, partea mi-
litara, de securitate si de afaceri externe urmand sa fie bazata pe capabilitatile
NATO. Acest lucru ar putea sa nu fie obtinut prin implicarea unei forte mili-
tare UE si prin implementare PESA, sau prin investitii si achizitii iTn dome-
niul apararii, ci prin utilizarea capacitatii NATO de cétre un pilon al UE in
interiorul NATO, care ar deveni astfel o organizatie transatlantica formata
din doi piloni.

Ambele tari si-au asumat rolul de a reprezenta UE in lipsa oricarui mandat
din partea organismelor Uniunii Europene si Consiliului. Vorbim despre in-
terventia Frantei in razboiul ruso-georgian, atunci cand, desi a avut un
efect pozitiv prin oprirea unei confruntari la scard, a invocat in cadrul intele-
gerii un sprijin european, precum si despre memorandumul semnat de ca-
tre Angela Merkel si Dmitri Medvedev care cita angajamentul UE pentru
un comitet de securitate UE — Rusia, in ciuda faptului ca Uniunea Europeana
a decis ca propunerea de securitate de securitate a lui Medvedev va fi discu-
tatd in cadrul OSCE, nu in cadrul mecanismelor NATO si UE.

2. Este UE un actor global?

UE este un actor post-modern regional, nu un actor global. Acest fapt se
explica prin confuzia institutionala a sarcinilor si rolurilor si prevalenta biro-
cratica in raport cu factorul politic si reprezentantii alesi, datorita modului in
care Comisia este aleasd, dar si de gradul de ambitie al Uniunii ca atare —
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atunci cand nu sunt transferate de fapt initiativele unui stat sau altul. Dovada
cea mai clara a confuziei institutionale este oferita de cei patru presedinti pe
care UE ii are acum: presedintia Consiliului / presedinte al UE, ales pentru
un mandat de doi ani si jumatate de catre sefii de state; presedintele Comisiei
— seful Guvernului European; presedintia rotativa semestriald, detinuta pe
rand de fiecare stat membru; si presedintia Parlamentului European, singurul
organ ales de cetatenii Europei care a primit mai multe atributii dupa adop-
tarea Tratatului de la Lisabona.

Procesul de negociere a atributiilor, care are loc intre diferitii actori si pre-
sedinti, este inca neclar si imprevizibil datorita fazei de tranzitie si ambigui-
tatii tratatului ratificat. Putem vorbi, de asemenea, despre un nivel scazut de
adaptabilitate al UE la provocarile existente si la rolurile globalizarii, In ge-
neral, precum si ale organelor sale executive, in special.

UE inca refuza operatiuni cu acoperire globala, atunci cand nu exista nici
un interes clar al vreunui stat membru important sau unde costurile sunt mult
deasupra capacitatilor Uniunii. Modalitatea de abordare a responsabilitatilor
la nivel mondial este foarte selectiva, iar UE prefera sa elaboreze o actiune
complexa si cuprinzatoare pe hartie pentru a realiza ca nu are bani de ajuns
pentru a o executa, in loc sa aleaga sa se implice cu obiective mici si limitate,
dar sa-si apere rolul sau ca actor global.

Un alt argument este faptul cd UE nu este implicata in marele joc strate-
gico-economic din Pacific: dimpotriva, singurii actori din regiune care do-
resc din cand 1n cand sa se implice sunt cateva state cu diverse interese limi-
tate in timp. Mai mult, directia implicarii in problemele globale pare sa se
mute dinspre curentul original de Trans-Atlanticism (asocierea UE cu SUA
si Canada) catre o abordare Euro-Asiatica (asocierea cu Rusia, care poate
oferi UE sau unor state membre ale Uniunii resurse in schimbul investitiilor
in modernizare, precum si a respectarii ,,dreptului Moscovei de preemptiune
asupra securitatii, apararii, afacerilor externe, politicii energetice si chiar s
refacerii marilor companii din spatiul fostei Uniuni Sovietice reunite intr-o
zona de ,,interese privilegiate® (cu refacerea compozitiei vechiului imperiu
sovietic si a sferei sale de influenta).

A fost dovedit faptul ca UE s-a descurcat remarcabil de bine Intr-o peri-
oada de crestere economica si in timpul procesului de extindere — politica cea
mai de succes implementata de UE in Europa Centrala si de Est —, dar acum
se confruntd cu dificultatile datoritd provocarilor globalizarii si cu greu isi
gestioneaza propriile crize. Prima crizd majora care a zguduit Europa ame-
ninta fundamentele UE:

— Euro — moneda unica, afectata de interventia tardiva pe piata in sustine-
rea Greciei de catre Germania, in special;

— piata comund — am asistat la solicitarile nationale de ,,opt-out” de la
anumite reglementari si de aplicare a masurilor protectioniste, renuntarea la
principiul solidaritatii;

— economia, baza UE, prin zdruncinarea acordurilor originare ale Uniunii
si punerea sub semnul intrebarii a politicii agricole comune.
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3. Caracteristicile conflictelor contemporane:
catre conflictele multi-generationale

Perioada contemporana — dupa primul Razboi Mondial — a produs mai
multe generatii de conflicte care sunt 1n viata si astazi. Am mostenit conflic-
tele de generatia a doua, din perioada Razboiului Rece, fostele ,,crize fier-
binti ale Razboiului Rece®, conflictul prin intermediari si razboaiele de deco-
lonizare. Avem conflictul din Orientul Mijlociu, India — Pakistan din Kash-
tele lor si sunt asa-numitele ,,conflicte greu de rezolvat®.

Apoi avem conflictele din generatia a doua si jumatate, cele care au
aparut dupa ce Razboiul Rece s-a incheiat — de la caderea zidului Berlinului
in 1989 la atacul de la 11 septembrie. Perioada este caracterizata de razboaiele
interetnice, interreligioase, inter-confesionale. Cele mai bine cunoscute pro-
vin din caderea URSS — ,razboaie inghetate™ — si din fosta Tugoslavie, im-
preuna cu conflictele de la periferie, care se datoreaza declinului uneia dintre
superputeri si, totodata, lumii uni-multi-polare cu periferie anarhica, creata
in urma disparitiei acesteia si a lipsei de control asupra partii sale de lume,
cu conflicte ascunse de catre fosta Uniune Sovietica si conservate datorita
obiectivului declarat de a combate celalalt sistem.

In acelasi timp, dupa 11 septembrie avem razboaie de generatia a treia,
razboaiele mondiale cu jucatori si cu actori la nivel global, conflictele la ni-
vel mondial (peste tot in lume), razboiul global impotriva Terorismului ca
actor global, care foloseste instrumente post-moderne globale cum ar fi fi-
nante si investitii, arme procurate peste tot in lume si mass-media cu impact
global, cu o capacitate globala de planificare si executare a operatiunilor fo-
losind mijloace, unelte si instrumente situate peste tot, la distante mari fata
de executant sau de institutiile si persoanele care comanda atacul.

Problema este ca aceste conflicte nu mai sunt unele pure, sunt suprapuse,
interdependente, se influenteaza reciproc, ceea ce conduce la o complexitate
de conflicte multigenerationale care ar trebui sa fie urmarite in functie de
cauzele individuale de generare a lor, dar, de asemenea, cu o abordare inte-
grata pentru a face fata evolutiei acestora, mijloacelor, instrumentelor si in-
fluentelor date de alte conflicte. Conflictul din Orientul Mijlociu in anii *80
nu arata ca cel de dupa acordul de la Oslo si nici ca cel de astazi, din cauza
conflictului inter-palestinian si a actorilor regionali si globali implicati.

4. Conflictele UE: interne si din vecinatatea Uniunii

Vorbim despre trei tipuri de conflicte in aceasta categorie:

— Conlflictele din regiunea extinsd a Marii Negre — fostele conflicte in-
ghetate din regiunile georgiene Abkhazia si Osetia de Sud, ocupate si recu-
noscute unilateral de catre Rusia dupa razboiul ruso-georgian din 2008; con-
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flictele din Transnistria si Nagorno-Karabakh, dar si conflictele din Caucazul
de Nord si posibilul conflict din Crimeea.

— Conflictele din Balcanii de Vest — lipsa coeziunii societale, esecul pro-
cesului de construirea a statului de drept, stagnarea reformelor in Bosnia si
Herzegovina si in Kosovo, influentele opiniei formulate de catre Curtea In-
ternationala de Justitie cu privire la regiunea Sandjak din Serbia, Muntene-
gru si Macedonia de Nord.

— Conflictul din Orientul Mijlociu — mai ales schimbarile care au urmat
reorientarii Turciei care pare ca nu mai este legata de leadership-ul AKP ci
de o schimbare sustenabila si de balanta de putere din regiune.

S. Uniunea Europeana si conflictele globale. Viitorul conflictelor

Intr-un fel sau altul, UE este implicata in conflictele globale din Afga-
nistan si Irak, printr-o multime de tari ale Uniunii care au fost implicate di-
rect, dar, de asemenea, prin operatiunile UE ca atare, inclusiv misiunile de
instruire a fortelor de securitate sau de ajutor umanitar. Problema este ca,
stand departe de respectiva situatie sau impunand retragerea unei tari sau alta
din motive economice — inclusiv legate de criza datoriilor nationale — UE se
inlatura pe sine din perspectiva globala.

Cealalta problema este reprezentatd de faptul ca fortele UE prezente pe
teren s-au dovedit a fi mai putin pregatite sa se confrunte cu dusmanul — tru-
pele germane au fost dovada acestui fapt — si nivelul scazut al investitiilor in
domeniul apararii a dovedit lipsa capacitatii UE de a face fatd amenintarilor
la adresa propriei securitati. Investind mult mai putin decat procentul infor-
mal de 2% din PIB cerut de catre NATO, UE si tarile occidentale membre
si-au aratat sldbiciunile in domeniul apérarii.

Mai mult decat atat, daca misiunile din Irak si Afganistan se vor termina
in curdnd, comunitatea internationala va trebui sa faca fata unor noi provo-
cari. In cazul in care Iranul nu va fi un teatru de razboi cu soldati pe teren si
implicare directa ci, mai degraba, dus de la distanta, prin bombardarea insta-
latiilor nucleare — exista unele conditii care ar aduce Somalia — mai degraba
decat Yemen, un alt candidat — in situatia de a deveni al treilea Afganistan
sau al doilea Irak.

In cazul in care se va dovedi ca piratii somalezi sprijina financiar opera-
tiunile Al Shabab ale Islamului radical sau Al Shabab devine o organizatie
terorista cu acoperire globala, sau daca talibanii sau lideri Al Qaeda se vor
muta in Somalia sub protectia oferita de Al Shabab, o viitoare interventie in
Somalia ar putea fi de asteptat. Au fost documentate operatii de capturare a
armelor de catre pirati In strimtoarea Urmudz (Ormuz), menite sa ajute Al
Shabab, dar gruparile apartin unor triburi diferite si nu se stie cu siguranta
daca alianta are ca obiectiv un singur atac. In plus, atacurile teroriste din
Uganda, una dintre tarile care ofera trupe internationale pentru misiunea
ONU — Uniunea Africana In Somalia, au demonstrat cd Al Shahab ar putea
ajunge un actor terorist cu impact si alonja globala.
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Daca va interveni aici SUA, impreuna cu partenerii ,,globali* precum
Australia, Noua Zeelanda, Coreea de Sud, Japonia, Canada, unele tari euro-
pene din Europa Centrala si de Est, Marea Britanie si cateva state din Europa
de Vest, dar nu si UE si majoritatea membrilor sai, exista un semn de intre-
bare privind capacitatea reala si rolul UE ca actor global.

Lumea post-moderna globalizata cu care atat UE cat si noi toti trebuie sa
ne confruntdm are urmatoarele caracteristici:

— actorii post moderni — actorii non statali, entitatile post moderne si
influentele mixte si haotice — se vor gasi peste tot, dar mai ales in statele slabe
sau in regiuni care nu sunt controlate de niciun guvern;

— trendurile din UE si vecinatatea sa aduc 1n discutie probleme cu privire
la evolutia Uniunii si activitatea sa in regiune. Ex1stenta sa nu este inca
dezbatuta dar trendul de a pune la indoiala bazele pe care s-a creat UE si ca-
racterul egocentric de care dau dovada unele state cresc temerile legate de
eficienta si utilitatea acestui actor;

— instabilitatea, evenimente de genul ,,lebada neagra*“ — evenimentele
rare, precum si surprizele strategice vor deveni regula de baza in evolutia lu-
mii viitorului datoritd complexitatii actorilor si influentelor, deci planificarea
deciziilor trebuie sa ia in calcul faptul ca pe viitor crizele vor aparea in mod
neasteptat, fara motive aparente sau cauze clare, fapt ce ar duce la imposibili-
tatea de a declansa sistemele de prevenire conventionale.

Viitorul ne ofera o era a incertitudinii, a societatiilor de risc, motiv pentru
care trebuie sa ne adaptam, Impreuna cu decidentii, pentru a modela viitorul
lumii.

Din acest motiv pledam pentru puncte de referinta stabile in sistemul in-
ternational precum:

— stabilitatea regulilor si normelor in relatiile internationale;

— stabilitatea institutionala si adaptabilitatea la noile provocari;

— implicarea 1n procesul institutional si decizional al unei multitudini de
actori: cetateni, grupuri, societatea civila, actorilor nationali, subnationali si
supra-nationali post-moderni.

ll. Preocupdrile de securitate
ale Europei Centrale si de Est

In construirea si expunerea cadrului situatiei din Europa Centrala si de est
voi aborda cinci teme.

1. in primul rand sa observam noile fenomene care au avut loc in ultimii
ani:

— Independenta Kosovo. Este precedentul formarii unui nou stat pe
teritoriul unui stat suveran (dupa un adevarat genocid realizat de Milose-
vici si interventia legitima a comunitatii internationale, care a decis sa preia
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administrarea suveranitatii Serbiei pe teritoriul Kosovo, acolo unde epurarea
etnicd si genocidul au avut loc, conform rezolutiei Consiliului de Securitate
ONU 1244) printr-o declaratie unilaterala de independenta a Kosovo, recu-
noscutd de céteva state — SUA si majoritatea membrilor UE.

— Indepartarea Rusiei de procesul de integrare occidentala si de la valo-
rile comune catre o paradigma ,,Euro Asiatica® — izolare, naponahsm si do-
rinta de a-si recdpata ,,statutul de Mare Putere* bazat pe petro-dolari.

— Summitul NATO din Bucuresti — aprilie 2008. Georgia si Ucraina nu au
primit statutul de invitati in ,,Membership Action Plan®, dar li s-a recunoscut
faptul ca vor deveni membri ai Aliantei in viitor. Aceasta decizie din docu-
mentul final al Aliantei a fost contestata de catre Moscova.

— Rézboiul ruso-georgian — august 2008 si recunoasterea Osetiei de Sud
si Abkhaziei drept state independente de catre Rusia. Este primul razboi
motivat de schimbarea granitelor din Europa dupa Razboiul Rece (si de la
prevederile stabilite in cadrul intalnirii CSCE din 1975 de la Helsinki), dar
si primul razboi la care participa Federatia Rusa in afara granitelor sale dupa
Afganistan — luand in considerare succesiunea Uniunea Sovietica—Federatia
Rusa stabilita in decembrie 1991, odata cu caderea URSS.

— Parteneriatul Estic al UE, lansat in mai 2009 (dupa Sinergia Marii Negre
in martie 2007), care a fost un proiect complementar sau de completare a
Politicii Europene de Vecinatate iar discutia cu privire la legaturile bilaterale
si cooperarea intre aceste state si membrii UE in domenii precum piata unica,
regimul vizelor si liberalizarea vizelor, securitatea energetica, au marcat sta-
diile de integrare in UE. Proiectul a fost contestat de catre Moscova.

— Criza ruso-ucraineana a gazelor din ianuarie 2009. Energia ca unealta
politica a fost reconfirmata, daunand direct intereselor membrilor UE. A
fost cel de-al 19-lea incident de acest gen si al treilea incident major dupa
criza ruso-bielorusa a petrolului 2005 — 2006 sl cea ruso-ucraineana a ga-
zelor din 2006 — 2007. Criza a dovedit 1mp0rtan‘ga sistemului de avertizare
timpurie pentru a preveni intreruperea brusca a alimentarii cu petrol a consu-
matorilor UE si lipsa de respect a statelor producatoare si de tranzit ale petro-
lului si gazelor pentru angajamentele precedente si, totodata, a creat ideea
unei Politici Europene pentru Securitatea Energetica, pentru a evita depen-
denta si pentru a compensa cantitatile nefurnizate in cazul unei alte sistari in
aprovizionarea statelor membre UE cu resurse energetice.

— Strategia de Politica Externa, doctrina de aparare, cea militara si cea nu-
cleara a Federatiei Ruse (septembrie 2008 — 5 februarie 2010), documente
prin care Moscova si-a confirmat unilateral intentia de a folosi forta mili-
tara in afara granitelor sale, pentru a proteja interesele rusesti (ale Rusiet,
ale cetatenilor sai, ale compatriotilor rusi) si de a utiliza prima lovitura nu-
cleara in conflictele regionale conventionale care amenintd existenta si inte-
resele statului rus.

— Noua Carta Europeana pentru Securitate, propusa de Kremlin (Propune-
rea grupului Arbatov, grupului Valdai — Serghei Karaganov, apoi propunerea
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oficiala a Presedintelui Medvedev). Aceasta a confirmat dorinta de a redo-
bandi statutul de superputere; crearea unei ,,sfere de interese speciale®;
introducerea unor forme de suveranitatea limitata in spatiul post sovietic
— prin preluarea de catre Moscova a ,,responsabilitatilor privind securitatea,
politica externa si apararea, dar si a controlului pe energie si industriile ener-
getice din spatiul post-sovietic; solicitarea unui drept de veto pentru Rusia
in ceea ce priveste problemele globale, de securitate, la nivel European; dar
si introducerea de intelegeri ruso-europene de securitate separate si
»scoaterea SUA“ din Europa.

— Negocierea si semnarea tratatului START 2 (9 aprilie 2010), pentru con-
trolul si diminuarea numarului de arme nucleare, cu optiunea zero drept
obiectiv, conform agendei presedintelui Obama. Intelegerea nucleara a fost
urmata de disputa cu privire la limitarea apararii cu ajutorul rachetelor si
includerea acestei prevederi in tratat, cu crearea unei legaturi conditionale si
numerice intre armele defensive si armele ofensive.

— Indreptarea rapida a Iranului catre un statut nuclear (septembrie 2009 —
2010). Rusia si China protejeaza statutul viitor al Iranului, impotriva
regulilor de non-proliferare. Trebuie mentionata intelegerea din cadrul
Consiliului de Securitate cu privire la embargoul asupra Iranului, urmata de
sprijinul Rusiei pentru deschiderea reactorului nuclear Bushehr.

— Prima criza financiara in zona Euro - pachetul de ajutor pentru
Grecia si reactia Germaniei care si-a pus propriile interese pe primul plan
fata de cele ale UE. In martie 2010, in ECOFIN, ca si In intalnirea informala
a mlmstrllor de Externe, dezbaterlle au dus la caracterizarea noii politici a
Germaniei drept ,,Germama ﬁrst care a 1nlocuit abordarea ,,UE pe primul
loc* a ,,Germaniei europene®.

— Intelegerea de la Karkov a prelungit prezenta Flotei Marii Negre in Se-
vastopol si a permis schimbarea si Tmbunatatirea capabilitatilor flotei rusesti
in Marea Neagra, lansand o escaladare a cursei inarmarilor in randul statelor
din regiunea litorala a Marii Negre.

— Declaratia comuna Medvedev — Yanukovici cu privire la Transnistria.
Intelegerea a garantat implicarea Ucrainei, inclusiv cu trupe, in Transnistria
si a impus unui stat tert, Republica Moldova neutralitate permanenta.

— Memorandumul Merkel — Medvedev, care angaja crearea unui instru-
ment formal de securitate intre UE si Rusia, in ciuda deciziei contrare din
cadrul Consiliului UE si din cadrul NATO, care respingea discutia cu privire
la propunerea Cartei de Securitate a lui Medvedev — si documentul revizio-
nist al Rusiei — si directiona aceasta discutie in cadrul OSCE.

2. In aceste circumstante, SUA, UE, NATO si Occidentul in sine au con-
turat patru teme de reflectie in ceea ce priveste partenerii occidentali — in-
clusiv membrii NATO si UE din Europa Centrala si de Est:

— Viitorul aliantelor occidentale — care urmeaza a fi conturat prin Noul
Concept Strategic al NATO programat sa fie adoptat in noiembrie 2010 si
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prin declaratia finala din cadrul summitului NATO de la Lisabona; UE avea
deja probleme din cauza blocarii practice a procesului de extindere, ca ur-
mare a crizei economice si financiare, a transformarii institutionale preva-
zuta 1n cadrul Tratatului de la Lisabona si lansarii Serviciului de Actiune Ex-
terna al UE, dar si a dezbaterilor vizand schimarile in ceea ce priveste lega-
tura transatlantica si prezenta SUA 1n Europa.

— Cum se poate aborda o Rusie mai asertiva, mai ofensiva si mai revi-
zionista, care doreste sa-i fie recunoscuta o ,,sfera de interese speciale in
spatiul post-sovietic si cele patru niveluri de control la nivel european
(Kazakhstan, Belarus, Ucraina si Georgia ar trebui controlate; Asia Centrala,
Republica Moldova, Caucazul sunt usor de controlat si Moscova va intre-
prinde actiuni in acest sens; statele baltice, Europa de est ar putea fi contro-
late, iar Moscova va incerca acest lucru; Turcia, Franta, Italia, Germania si
partenerii sai europeni, usor de influentat).

— Este necesara rescrierea regulilor de securitate in Europa? Mai este
valabila Carta pentru o noua Europa de la Paris, sau Angajamentele pentru
Securitate in Europa din cadrul documentului final al summitului OSCE de
la Istanbul, din 19997 Cum ar trebui sa reactionam: ar trebui sa aparam status
quo-ul, sa facem tabula rasa si sa renegociem securitatea in Europa (nego-
cierile pentru intelegerea de la Helsinki au durat 10 ani — ce se va intampla
pana cand un nou tratat va intra n vigoare? Ce ar trebui sa facem cu preve-
derile si angajamentele care nu au fost respectate si mai ales cu actorii care
sunt responsabili de incalcarea angajamentelor); sau ar trebui sa negociem
cateva nuante in acordurile deja existente pentru ,,a respecta” — intr-o oare-
care masura, dar fard a abdica de la principiile si intelegerile deja convenite
— cererile Rusiei?

— Cum ar putea aborda UE, NATO, SUA noile democratii? Exista o
responsabilitate din partea statelor care au sprijinit schimbari democratice in
acele state, afirmarea reala a independentei, suveranitatii si integritatii lor
teritoriale, chiar si In conditiile in care acest lucru ar putea fi in conflict cu
interesele Rusiei de a prelua politicile de securitate, aparare si politica ex-
terna n tarile post sovietice, si apoi politicile energetice si companiile lucra-
tive din regiune?

3. Instrumentele Rusiei pentru dependenta si ,,suveranitate limitata“
pentru statele post-sovietice (o varianta reinnoita a doctrinei Brejnev, doctri-
nei Putin si documentele strategice ale lui Medvedev):

— limitarea aspiratiilor si cooperarii statelor post sovietice cu NATO;

— limitarea cooperarii UE in domeniul securitatii energetice, reformei sec-
torului de securitate si a PESA;

— oprirea reformei sectorului de securitate si limitarea cooperarii occiden-
tale pe acest domeniu;

— functionari legati de Moscova impusi si numiti in pozitii cheie in aceste
tari din arealul post-sovietic: ministrii ai Apararii, serviciile de informatii,



82 IULIAN CHIFU

ministrii de Interne, consilieri ai presedintilor, prim-ministrilor, ministrilor
Apararii, ministrilor Afacerilor Externe si altii;

— controlul Moscovei asupra unor partide politice si comisii din parlamen-
tele tarilor respective;

— controlul serviciilor de informatii;

— controlarea mafiei si a lumii interlope;

— controlul asupra traficantilor de produse si personae, a infractionalitatii
organizate din state terte si utilizarea beneficilor aferente;

— controlul surselor de energie, blocarea proiectelor de securitate ener-
getica;

— preluarea industriilor lucrative din economie, mai ales cele legate de
consum energetic — petrol, gaze naturale, energie electrica.

4. Ca problema principala de reflectie, am luat in discutie viitorul alian-
telor occidentale. Subiectul nu se referd la Rusia sau Europa Centrala si de
Est, ci la viitorul UE si a clauzei de solidaritate europeana aplicata de statele
importante din UE, in primul rind Germania. Acest lucru vine concomitent
cu un alt proces, si anume dorinta Germaniei, care urmareste propriile inte-
rese, un proces care nu este neaparat benefic pentru restul continentului. Ber-
linul nu mai este dispus sa contribuie financiar sau sa si puna propriile inte-
rese geopolitice 1n asteptare de dragul restului statelor membre ale UE.

Acest lucru pune la indoiald, ba chiar introduce o abordare revizionista
asupra unei serii de Intelegeri pe termen lung care au guvernat consensul
european timp de 60 de ani si asupra mentinerii politicilor europene comune
in prim planul politicii germane:

— Prima este Politica Agricola Comuna — PAC, care a fost fundamentul
aliantei franco-germane de la inceputurile UE sub forma EEC. CAP a fost
negociata la Tnceputul anilor 50 cu scopul a deschide piata consumatorilor
francezi pentru produsele germane in schimbul unui transfer de bani care ar
sprijini agricultura franceza.

— A doua — problema rabatului Marii Britanii. Acesta a fost negociat de
catre Margaret Thatcher la mijlocul anilor 80 drept compensatie pentru fap-
tul ca Londra nu a primit fonduri din partea CAP, care in acel moment repre-
zenta 70% din bugetul UE. In valoare de aproximativ 6 miliarde de euro,
suma care nu mai reprezinta o contributie la bugetul UE si care este returnata
Marii Britanii, nu este importanta din punct de vedere financiar dar tine de
partea simbolica deoarece compenseaza Marea Britanie pentru contributia la
bugetul UE, compensatie de care Germania nu s-a bucurat.

— Relatia Germaniei cu Rusia este a treia problema majora deoarece
Berlinul are grija de propriile sale interese, lucru care ar putea constitui, la
randul sau, o problema pentru vecinii sai, In special cei din Europa Centrala
si de Est. De-a lungul istoriei, Germania a fost, Tn mod traditional, un aliat al
Rusiei, in numeroase ocazii in detrimentul Europei Centrale si de Est. Un
Berlin care are grija de propriile interese cu greu se va implica intr-un con-
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flict cu Rusia de dragul securitatii statelor din Europa Centrala si de Est a
Europei.

Acest lucru devine clar pentru statele din aceasta parte a continentului eu-
ropean pe masura ce Germania ajuta la reafirmarea Rusiei in reglune -
in special in Ucraina si Georgia — prin indiferenta. In plus, Berlinul isi conso-
lideaza relatiile sale cu Rusia prin construirea conductei Nord Stream pe sub
Marea Baltica. Aceasta conducta scoate din ecuatia energetica Berlin — Mos-
cova statele din Europa Centrala si de Est, usurandu-i pe viitor situatia Ger-
maniei in cazul unor plangeri din partea acestor tari cu privire la Rusia.

Acest lucru poate fi cea mai serioasa problema pentru Europa Cen-
trala si de Est, care considera Rusia cea mai mare amenintare la adresa
securitatii sale, deoarece principalul beneficiu perceput ale apartenentei la
UE a fost ca aceasta oferd nu numai avantaje economice, ci si un sentiment
de apartenenta la ,,Occident”. In multe feluri, este o parte cornplementara
aderarii la NATO, care leaga fostii sateliti sovietici cu Europa de Vest intr-o
aliantd economica, de securitate si militara.

Daca statele membre UE din Europa Centrala si de Est vor incepe sa
simta ca Germania nu este dispusa sa intensifice presiunile pentru a sto-
pa provocarile create de revenirea rusa in regiune, apartenenta la blocul
european va pierde orice pretentie de a promova interesele lor de securi-
tate sau militare, impingandu-le catre un acord de securitate cu Statele
Unite. Pe un asemenea drum sunt impinse si de nominalizarile preliminare
ale membrilor reprezentantelor UE in cele 155 de state, acolo unde 100 mili-
oane de locuitori sunt reprezentati de doar 2 ambasadori din 155 — fatd de un
numar proportional de 31 — in timp ce doar Belgia, cu 10 milioane de locui-
tori, are 7 ambasadori.

5. Concluzii:

— In cazul statelor post-sovietice, punctele de dependenta de Rusia citate
mai sus, au dat statelor occidentale indicatori si semnale pentru a stabili in
ce masura o tara este cu adevarat dependenta sau independenta, suverana in
termeni reali sau cu suveranitatea limitata.

— Aceste evaluari, precum si comportamentul fiecarei tari in relatiile cu
institutiile occidentale vor defini gradul de deschidere si de integrare, care va
fi oferit fiecarei tari — intr-o ,,abordare de geometrie variabila“.

— Monitorizarea si evaluarea continua: parametri vor fi studiati in timp, cu
actualizari despre evolutia din fiecare tara. Durabilitatea este o parte a eva-
luarii si deciziei.

— Contiguitatea geografica va juca un rol major. Fiecare tara va fi judecata
in functie de propriile merite, dar fiecare politica se va adresa unui grup de
tari. Doua tari ar putea profita de aceastd abordare: Republica Moldova —
daca modificarile 1i permit sa fie inclusa in pachetul Balcanilor de Vest (sanse
limitate) sau daca modificarile politicilor pro-europene sunt sustenabile si
Ucraina, datorita greutatii sale strategice si importantei pentru Occident, dar
in functie de apetitul intern pentru reforme si independenta.
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lll. Dupé& r&zboiul ruso-georgian are loc
schimbarea naturii relatiilor internationale?

In afara evaluarilor curente a cadrului mediului international de securitate
nu poate fi ignorata o situatie mai profunda care pune sub semnul intrebarii
nu numai situatia si schimbarea acestuia, ci chiar schimbarea mai profunda
a naturii relatiilor internationale, a regulilor, normelor, tipologiei actorilor, a
mecanismelor de actiune ale acestora si scopurilor in cadrul international.

Care ar fi premizele de la care putem pleca pentru a vorbi despre 8 august
2008, ziua invadarii Georgiei de catre Rusia, dar si a deschiderii Jocurilor
Olimpice de Vara de la Beijing, drept un nou 11 septembrie 2001, precum si
despre schimbarea naturii relatiilor internationale?

1. Argumente pentru

Argumentele pro ar fi cateva precedente ce ar aseza situatia intr-o postura
comparabila cu cea dinaintea Razboiului Rece. Cum conflictul din Georgia
se inscrie Tn randul razboaielor hegemonice, in ciuda tentativelor de a crea
aparenta unei alte tipologii de conflict, exista cateva consecinte imediate:

— Inghetarea relatiilor NATO — Federatia Rusa;

— sanctionarea actorului care a tulburat sistemul, prin metode diplomatice,
secrete, de constringere, dar si prin cateva instrumente vizibile;

— miscarea unor capabilitati NATO pentru protejarea intereselor Aliantei
in Marea Neagra si in Georgia, precum si blocarea escaladarii conflictului in
Crimeea si in jurul bazei Sevastopol;

— schimbari strategice la nivel regional, consemnate de vizita Presedin-
telui Romaniei Traian Basescu in Ucraina, Republica Moldova, Georgia,
Azerbaidjan, Turcia, cu valorizarea axei strategice Rusia — Turcia sustinuta
de Romania, in Caucaz; o noud propunere de aranjament de securitate in
Caucazul de Sud, dar si spargerea blocadei turce la stramtori si deschiderea
Marii Negre, in momente strategice, trupelor navale ale NATO pentru a feri
statele riverane de o confruntare directd cu Rusia si a echilibra raportul stra-
tegic; schimbarea condominiumului ruso-turc in Marea Neagra intr-o intele-
gere multilaterala cu asumarea responsabilitatii de catre toti actorii regionali,
inclusiv Romania si Ucraina,;

— reactii dure si preocupari majore ale statelor din regiune; ale statelor
CSI; ale furnizorilor de arme catre Georgia, amenintati pe diverse canale de
purtatori de cuvant de rang inferior ai Moscovei — Israel, Ucraina, Turcia,
SUA, Romania — cu exceptia notabila a Israelului unde amenintarea s-a facut
direct de catre premierul rus Vladimir Putin cu vanzari de arme Hamas-ului
si Hezbollah-ului, respectiv Iranului;

— tot ca efecte directe, au reiesit in prim-plan slabiciunile sistemului de
decizie la nivelul Consiliului de Securitate al ONU, acolo unde Federatia
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Rusa a blocat rezolutiile ce calificau agresiunea armata mpotriva Georgiei
si utilizarea fortei in conflictele internationale;

— slabiciunile inerente ale sistemelor de solutionare a conflictelor inghe-
tate gestionate de OSCE 1n Osetia de Sud si ONU 1n Abhazia au dat lovituri
puternice atat celor doua institutii, blocate de veto-ul rus in gestionarea
situatiei de conflict in care e implicata una dintre marile puteri din Consiliul
de Securitate, dar a subliniat si ineficieta si formula depasita a sistemului
fortelor de mentinere a pacii in spatiul CSI, forte ce contin trupe ale ,,ambe-
lor parti* — ale statului suverna si entitatii separatiste — si forte rusesti, practic
blocand solutionarea conflictelor inghetate si acordand Rusiei pozitia unica
de a ,,incdlzi conflictul cand si-o doreste, mentinand astfel o parghie impor-
tantd asupra statului suveran ce are trupe rusesti de mentinere a pacii pe
teritoriul sau;

— blocajele de natura institutionala ale UE in materie de politica externa
au fost subliniate, deopotriva, de sistemul greoi de luare a deciziilor prin
consens $i cu vacanta institutionala europeana din luna august. Aceste slabi-
ciuni pot fi si trebuie revizuite, dar UE este si beneficiara principalelor opor-
tunitati: utilizarea PESA 1n conflictele inghetate, ca forte de mentinere a
pacii si mecanism de reglementare a conflictului; rolul presedintiei franceze
in oprirea focului, cu slabiciunile de rigoare; necesitatea elaborarii unei poli-
tici externe coerente si capabile, fara a mai vorbi de oportunitatea de a deter-
mina un consens mai rapid in fata amenintarii comune;

— NATO si-a dovedit si el limitele si divergentele, dar a reusit sa ajunga
repede la un numitor comun; sa-si probeze rolul si forta de institutie de secu-
treaca repede peste divergente interne si sa ajunga la o solutie convergenta.
Si aici oportunitatile sunt multiple pentru Alianta, care-si probeaza viabili-
tatea si rolul in aceasta parte a lumii, precum si capacitatea non-violenta de
a solutiona conflicte prin descurajarea determinatd de prezenta sa militara.
Oportunitatea poate fi preluatd imediat atat de scepticii ucraineni cat si de
»heutrii“ din Republica Moldova care pot vedea pe viu ce inseamna Alianta
si faptul ca este, In regiune, singura solutie credibila de securitate.

Sustinatorii teoriei ca ne-am afla in fata schimbarii naturii relatiilor inter-
nationale anuntd si Noua Ordine Mondiald, necesard din cauza intrarii siste-
mului Intr-o dezordine ce contine numeroase amenintari:

— nu s-a schimbat ceva major dupa razboiul ruso-georgian, doar ca totii
am realizat ca NATO si spatiul euro-atlantic nu au instrumentele sa faca Ru-
sia sa urmeze o anumita politica si nici daca s-a produs un derapaj, sa o rea-
duca la status-quo ante. Nu exista mijloace, deci avem de a face cu o criza a
mijloacelor la nivel international,

— in acelasi timp avem de a face cu o criza a principiilor, o criza morala,
pentru ca toate regulile dreptului international pe care le-a incalcat Rusia,
Occidentul — cu semnificatia sa larga, le-ar fi Incalcat anterior;
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— la nivelul UE si NATO, cand se formuleaza o decizie comuna, aceasta
reflectd numitorul comun al opiniilor statelor membre, care e foarte jos, fapt
ce aratd o criza institutionala majora;

— cele trei crize sunt circumscrise crizei relatiilor internationale si a drep-
tului international;

—nu ar mai fi valabila, potrivit acestui curent de gandire, nici pacea west-
phaliana, nici ONU cu Charta sa, nici Conferinta de la Helsinki cu principiile
sale despre securitatea Tn Europa: nu mai sunt suveranitati egale, nu se mai
respecta regula neinterventiei in afacerile interne, nu se mai respecta neutili-
zarea fortei pentru solutionarea conflictelor, nu se mai respecta autodetermi-
narea doar pentru popoare, ci se extinde acest drept la minoritati si la alte
forme de identitate ciudate, actorii nu mai sunt numai statele — ci si grupuri,
minoritati, persoanele, lumea e diferita;

— nici regulile neproliferdrii nu se mai respecta, dupa ultimul transfer de
tehnologie nucleara de la SUA la India.

Exista doua posibilitati: prima ar fi Incercarea de revenire la ordinea pier-
duta — fapt care nu ar mai fi posibil, deoarece Conferinta de la Helsinki, de
exemplu, nu ar mai putea avea loc si consensul obtinut prin compromis fara
ordinea bipolara. A doua ar fi realizarea unei Noi Ordini Mondiale, sau ma-
car Europene. Nu avem de a face astazi cu un nou razboi rece, desi se pot re-
gdsi anumite instrumente, ci am avea de a face cu sfirsitul Ordinii Unipolare
— chiar daca nu a fost efectiva, nu a fost niciodata acceptata unanim si a fost
asumata nuantat chiar de catre SUA — ci cu o dezordine In care se utilizeaza
puterea, forta militara, instrumente militare, puterii sui generis, fiecare cum
vrea, fara reguli si fara responsabilitatea actiunii.

De aceea ar fi necesar sa gasim restrictii si reguli de utilizare a fortei, sa
nu ne lasam 1n voia sortii utilizarea ei, ci sa participam la elaborarea unei noi
ordini. Fireste ca pana la o intelegere care sa presupuna si responsabilitate,
vom traversa crize, tragedii umane si statale. Este necesara o conferinta inter-
nationala de reglementare a interventiei, situatiei noilor actori, etc. La noua
conferinta trebuie sa participe toti cei interesati, sa decidem ce facem cu ac-
torii non-statali — ca e vorba despre media, companii, persoane, trebuie stabi-
lite drepturi, Indatoriri si responsabilitati. Mecanismul ar trebui sa ne dea o
solutie de verificari si echilibre.

2. Argumente contra

Exista si cateva argumente contra, care pledeaza pentru inexistenta unei
rupturi la 8 august In desfasurarea sistemului relatiilor internationale. Este
vorba despre cei ce vad capacitatea NATO si UE de a limita si stinge conflic-
tul drept o eliminare definitiva a utilizarii fortei, dupa aceasta experienta,
insa argumentul se bazeaza pe varianta unei neescaladari a conflictului in
timp 1n Ucraina — Crimeea si in Republica Moldova — Transnistria.
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In plus, in cazul in care acceptam neescaladarea in disputa geopolitica
ruso-americana sau Rusia — NATO, utilizarea fortei cu repetitie sau a altor
tipuri de instrumente de catre Moscova pentru reafirmarea pozitiilor sale de
hegemonie in regiune sunt semnale clare ale unei schimbari de paradigma si
a unei perioade de instabilitate si conflict pana la o reasezare a raporturilor
institutionale 1n relatiile internationale, care sa reflecte atat raportul curent de
forte cat si vointele si aspiratiile Rusiei de a reveni in prim plan.

In orice caz, noi opinam asupra faptului ca Occidentul — atat SUA, cat si
NATO, UE sau statele individuale — dar si ceilalti actori internationali au
constientizat amenintarea pe care o reprezinta Rusia la adresa pacii si stabi-
litatii sistemului actual, in conditiile revizionismului afirmat si al punerii in
discutie a pozitiei sale de superputere, precum si a utilizarii fortei pentru a
obtine recunoasterea unor drepturi arogate 1n spatiul post-sovietic. Mai mult,
consideram ca sistemul international se misca spre o noua perioada de turbu-
lenta, suprapusa celei introduse de actorii non-statali pe format asimetric,
dupa 11 septembrie, o turbulenta ce reintroduce conflictul deschis si utiliza-
rea fortei intre actorii cu capabilitati militare majore, motiv pentru care abor-
darea Rusiei va fi multifatetata, cu paliere de comunicare si cooperare, cu
paliere de competitie si cu paliere de confruntare si conflict.

Pentru toate aceste paliere fiecare actor major va dezvolta formule si in-
strumente adecvate de abordare a Rusiei, astfel ca in ,,cutia cu unelte ale
actorilor importanti se vor afla toate categoriile de instrumente valabile in
abordarea Rusiei pe diferitele paliere. In aceasta noua asezare a tablei de GO,
fiecare piesa pre-pozitionata isi va avea importanta ei si va reprezenta o plus
valoare pentru aliati si parteneri, astfel ca orice piesa isi va dobandi utilitatea
el intr-un anumit palier de abordare a Rusiei.

Mai mult, aceasta perspectiva va duce cu certitudine la nevoia de coerenta
decizionala, instrumentala si institutionala atat in relatia transatlantica — care
ar trebui sa-si acopere, cu aceasta ocazie si cu cea a summitului NATO de la
Lisabona, ultimele crapaturi, cat si in cadrul NATO si UE. Introducerea unei
politici externe comune a Uniunii si a unei Aparari capabile si consistente cu
cea a NATO devin stringente constientizate de cele doua institutii.

Si in cazul exacerbarii si intinderii conflictului, spirala escaladarii poate
duce la constientizarea acestei situatii de existenta a unui competitor major
ce a iesit din sistem si care trebuie Indiguit, limitat in actiuni si readus intr-o
formula de stabilitate. Deci ultimele consecinte ale acestei ,,schimbari de
sistem* sau chiar a naturii sistemului international sunt greu de identificat si
e prea devreme, oricum, sa facem evaluari cu sansa de verdict final.

Teza potrivit careia nu ar exista o schimbare a Ordinii Mondiale, mai sus-
tine ca natura relatiilor internationale este aceeasi, magnitudinea schimba-
rilor se rezuma la simpla schimbare prin transformare si nu avem de a face
cu o revolutie, cu o modificare de tectonicitate mare care sa afecteze Intregul
sistem, ci doar cu schimbari ce mentin aceleasi reguli si aceiasi actori: mai
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mult, concluzii inflamatorii privind schimbarea naturii relatiilor internatio-
nale ar fi formulate de dragul mass-mediei, care isi bazeaza totul pe audienta
si publicitate, deci nu neaparat pe adevar. Dacd nu e sange, nu se transmite,
deci de aceea se mediatizeaza excesiv schimbarea Ordinii Mondiale, prabu-
sirea fostei ordini mondiale, schimbarea naturii relatiilor internationale.

— Exista schimbari, chiar structurale, schimbari ai actorilor majori, dar se
misca dupa aceleasi reguli — cu aceleasi ratiuni si au aceleasi principii — co-
operare, competitie si conflict/confruntare ca parte a jocului.

— Lumea ramane westphaliana, in care principalii actori sunt statele, care
fac cat le permite propria puterea, sunt indreptatire sa duca acolo si dreptul
international care isi afla fondul si originea in ceea ce fac marii actori.

— Rusia 1si doreste reasezarea statutului sau de putere strategica, nucleara,
politica, militara.

— SUA 1si rearanjeaza si ea puterea, dar unipolarismul a murit la mijlocul
anilor 90 — daca a existat vreodata. Si in cazul razboaielor din Golf, precum
si in Afghanistan a fost vorba despre participarea unei largi coalitii, deci
orice dorinta de exacerbare a unui unipolarism este respinsa de toata lumea,
de Statele Unite in primul rand, care nu-si doresc si nu si-au dorit niciodata
0 asemenea responsabilitate.

— Statele continua sa relationeze unele cu altele prin prisma naturii puterii
si a capabilitatilor proprii.

3. Modificari ale noilor strategii de securitate

Fireste ca nimeni nu are timp pentru ca teoreticienii sa descopere sensul
si raspunsul la intrebarea daca avem de a face cu o schimbare a naturii relatii-
lor internationale odata cu razboiul ruso-georgian. Pragmatic si obiectiv, sta-
tele si actorii de securitate au drept forma de reactie o revizuire a strategiilor
de securitate pe baza unui model de abordare care se impune in logica eva-
luarii si planificarii occidentale. Astfel, noile strategii trebuie sa ia in calcul
coexistenta modelelor, a interpretarilor si conceptiilor concurente, in asa fel
incit sa poata preintdmpina reactiile bazate pe o alta teorie. In consecinta,
consideram valabile urmatoarele teorii consistente intre ele:

1. Lumea este unipolara, din punctul de vedere al securitatii si din punct
devedere militar. Aici superputerea incontestabild este SUA, care a investit
in mai bine de 10 ani dublul fata de suma bugetelor militare ale tuturor state-
lor lumii In cheltuieli de cercetare stiintifica si tehnologica de natura militara.
Lumea este unipolara si din punctul de vedere al valorilor si modelului spre
care aspira toate statele, democratia liberala fiind definitorie pentru Occident
—1n care intra SUA si Europa, dar si Japonia, Australia sau Coreea de Sud ca
state ce au Tmbratisat acelasi pachet de valori si sunt detindtoarele unui nivel
de dezvoltare si de viatd deosebit, spre care aspira toate celelalte state.
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2. Lumea este uni-multipolara, cu periferie anarhica. Uni-multipolara
deoarece SUA nu actioneaza in sine ca superputere ci bazandu-se pe o serie
de puteri regionale, in plus, pentru ca Occidentul in sine este foarte multi-
polar si neuniform ca formule de solutii concrete si optiuni in chestiuni con-
crete. Tocmai democratia interna si cea din organismele si institutiile create fac
multipolarismul Occidental.

3. Lumea este in post-tranzitie ca forta de instabilitate. Aceasta teza
sustine ca, in fapt, tranzitia s-a Incheiat, ceea ce avem acum este o situatie fi-
nala post-tranzitionala care este instabila, este o societate de risc careia i s-au
adaptat un numar mare de cetateni, in special tineri pana in 40 de ani, care
nu se mai leaga de bunuri imobile angajandu-se la credite pe termen lung,
care nu-si asuma identitati si loialitati perene ci doar pragmatice si momen-
tane, care locuiesc 1n chirie, 1si iau lucruri de consum pentru perioada nece-
sara — pe care le schimba foarte repede —, care sunt gata sa schimbe peste
noapte locul de trai si locul de munca fiind adaptabili in noul mediu mai
sigur si mai profitabil unde au ajuns, adevarati cetiteni globali care nu sunt
afectati de criza creditelor pentru ca nu-si doresc case, nu se leaga de lucruri,
sunt foarte activi si mobili, si se duc 1n spatiile cele mai ofertante pe doua co-
ordonate: minimum de risc sau maximum de oportunitati, in functie de ca-
racterul propriu. Pentru cei mai degraba familisti si care privesc starea de
securitate drept conditie de viata, ei se misca spre zonele cu minimum de
risc. Cei aventurieri, pragmatici si inclinati spre cautarea castigului maxim,
se Indreapta spre zonele cu maximum de oportunitati, nu neaparat si cele mai
sigure. Aceasta noua categorie influenteaza fundamental securitatea oricarui
stat al lumii, actor realist chemat sa se adapteze unei lumi post-moderne.

Considerarea celor trei moduri de a privi lumea sunt necesare pentru a
putea crea o strategie adaptabila situatiei contemporane. Evident ca in sistem
coexista si actori de generatia a doua — lumea bipolara — care-si orienteaza
toata realitatea dupd modelul bipolar, fapt ce-1 condamna la situatii In care
nu mai inteleg nimic si nu stiu sa reactioneze. Asta deoarece judecata nu se
mai face maniheist, dihotomic, in doud blocuri, 1n alb si negru, ci se face pe
diverse niveluri care, in functie de interesele in discutie, duc la schimbarea
aliantelor si a taberelor opuse pe fiecare tema sau subiect in parte — reflex
direct al democratizarii lumii contemporane dar si a pragmatismului impins
la extrem al statelor, chemate sa satisfaca nevoile propriilor cetateni. Tot in
lumea contemporana nu putem sd contestam nici coexistenta si a unor actori
de generatii anterioare, protostatali, structuri pseudostatale bazate pe clanuri,
familii extinse si alte radacini dinaintea formarii popoarelor sau a natiunilor,
care nu au ajuns incd in modernism. Aceasta realitate exista in special in
Africa, dar si 1n unele regiuni ale Asiei sau chiar iIn America Latind. Modul
de abordare de catre un stat sau de catre intreaga comunitate internationala a
fiecaruia dintre actori si a fiecarei teme trebuie sa tind cont de stadiul de
dezvoltare si perceptiile actorului in cauza.
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7. UNIPOLARITATE VERSUS MULTIPOLARITATE.
PUTERI EMERGENTE S| RECONFIGURAREA
RAPORTURILOR DE FORTE PE SCENA GLOBALA.
CONFLICTELE SECOLULUI XXI*

Intro

Analiza a fost solicitata ca punct de vedere al Romaniei, ca viziune roma-
neasca (Intemeiata pe literatura de specialitate si dezbaterile internationale in
domeniu) cu miezul de interese pe care-1 putem desena pentru perspectiva
tarii noastre. Tema a fost conturata in termenii formulati de solicitant si uti-
lizand conceptele respective, intr-o forma relativ stricta, cu tentatia unui stu-
diu prospectiv. Am preferat sa asezam in prim plan un text sumativ, de ele-
mente condensate si concrete, intr-o forma ce poate fi lecturata lesne, ur-
mand ca in anexe sa asezam dezvoltarile conceptuale si elementele specifice
elaborate.

Am preferat, de asemenea, sa lasam la dispozitia solicitantului si compo-
nenta mai larga de studii ale Centrului pentru Prevenirea Conflictelor si Early
Warning Bucuresti subsumate subiectului, considerand ca multitudinea de
idei si abordarile diverse pot ajuta la Tmbogatirea rezultatului final dorit pe
fiecare tronson in parte. Ideile nu se regasesc neaparat complet in formula
sintetica prezentata in cele ce urmeaza, ca studiu sumativ, dar consideram ca
utilizand aceasta varianta avem pe de o parte un studiu coerent la inceput,
fara bogatia de surse si trimiteri de factura academica pe care le regasim in
anexe, pe de alta parte nu stirbim nimic din abundenta de idei si optiuni com-
plementare argumentate mentinand anexele intr-o forma genuina, academica
si acoperind o paletd mai larga de idei si optiuni.

Consideram, de asemenea, ca in viitorul apropiat — ne aflam deja intr-o
forma incipienta a unui asemenea trend — gradul de tectonicitate pe scena in-
ternationala va fi atat de mare incat fenomene rare, fenomene imprevizibile,
crize suprapuse, care se potenteaza reciproc si pot da nastere la catastrofe —
in sensul lui Rene Thom, a unor fenomene imprevizibile si greu de gestionat
— devin tot mai probabile si mai prezente astfel ca decidentii vor avea din ce
in ce mai multe dificultati In a decripta delimitarile si efectele fiecareia dintre
crizele suprapuse. Tangajul la care va fi supusa lumea, in special statele euro-
pene si mai ales cele din Europa Centrala si de Est, va fi suficient de mare in
talazurile lumii in schimbare, ca efect al competitiei globale, reformelor si

* Studiu prezentat unui beneficiar de consultanta — institutie de decizie de prim rang in politica
externa, de securitate si aparare a Romaniei la 21 septembrie 2011. Parte asumata ca fiind publica. Pre-
zentata in cadrul conferintei internationale organizata de European Centre for Energy and Resource
Security (EUCERS), King’s College, ,,The Future of EU External Policy: Engaging with Partners
Beyond our Borders*,18 ianuarie 2012, Londra.
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imploziei valorilor cunoscute, dar si al lipsei referentialului moral, pe care
nici religiile mari nu-1 mai pot oferi, incat unica solutie pentru a evita atomi-
zarea, segregarea societatii, disparitia solidaritatii si a coeziunii societale este
exact aceea de a gasi formulele pentru mentinerea societatii impreuna si spi-
ritul comunitar prezent.

Statele si societatile ce vor reusi sa treaca peste acest moment intr-o coe-
ziune cu propriile comunitati si nu in formatul ,,fiecare pentru sine* vor de-
veni viitorii centrii de coagulare si aglutinare a formulei de organizare inter-
nationala a viitorului, In timp ce spatiile In care consumerismul pragmatic
rapace si mercantil va duce la zone comunitare virane, cu indivizi autonomi
nesolidarizati, vor oferi spatii de oportunitate pentru zonele comunitare ve-
cine. Mai mult, statele vor juca un rol din ce in ce mai mic nu pentru ca vor
disparea sau 1si vor pierde rolul, ci pentru ca relevanta lor va scadea. Deja ni-
velul relational la dimensiune statalda trebuie dublat, pentru consistenta si
relevanta, de o formula coerenta de cooperare pe aceleasi dimensiuni intarite
la nivelul societatii, mergand pana la nivelul de jos, la firul ierbii, pentru ca
relatiile sa fie sustenabile si mai ales relevante.

Spunem aici ca nivelul clasic, statal, va fi dublat de unul a carui relevanta
va da substanta acordurilor la acest nivel sau le va aneantiza si anula, respec-
tiv relatiile reale ale societatilor in profunzimea lor. Nivelul 2 si 3 al diplo-
matiei va juca un rol esential si prevalent, iar formulele vor fi cu atat mai
sustenabile si coerente cu cat decizia va fi rezultatul sintezei nivelurilor unu
— oficial, doi — societal, academic, de expertiza si organizatii ale societatii
civile si trei — firul ierbii, administratii locale si indivizi. Deciziile impuse de
nivelul unu, oficial, sau necorelate cu realitatile de la nivelurile doi si trei vor
esua, iar societatile care vor reusi sa treaca la acest nivel al democratiei vor
avea castig de cauza pe termen mediu.

Impactul este major la nivel intern, coeziunea si organizarea societatilor
si a formulelor de luare a deciziilor vor determina capacitatea de a face fata
crizei complexe de generatia a treia — economica, politica, de leadership, de
organizare, morala, culturala etc. — si acesta va constitui premisa valorificarii
oportunitatilor imediate ale acestor momente. De aceea, dincolo de premi-
sele si acordurile substantiale pe termen scurt si mediu care sa ajute la valori-
ficarea tuturor relatiilor actuale si a instrumentelor oferite de structurile lumii
curente, trebuie intarite propriile societati, coeziunea societala si elementele
identitare, intr-un cuvant securitatea societala, pentru a putea face fata valuri-
lor schimbarii si crizelor ce se arata la orizont.

E motivul pentru care am inclus, intr-o schita, cateva elemente de con-
structie internd si prioritati ce trebuie insa elaborate si dezvoltate mai de-
parte. Ele nu constituie neaparat subiectul evaluarii, dar sunt obligatorii a fi
jucate 1n spatiul public pentru ca dezbaterea pe aceste teme sa degaje solutii
care sa duca la recompunerea unitatii societatii, referentialului de valori, re-
ferintelor morale, pentru reasezarea societatii pe criteriile profesionale ale
normalitatii si bunului simt.
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Metodologie

Pentru studiile prospective, exista doua modalitati cunoscute de abordare,
cu rafinari si extrapolari multiple. Prima varianta este cea a trendurilor, res-
pectiv a evaluarii situatiei si pregatirii solutiilor si reactiilor bazandu-ne pe
directii de evolutii cele mai probabile, previzibile, cu elemente cunoscute si
pe baza regulilor repetitive ale actiunilor si reactiilor jucatorilor de pe scena
politica internationala, rational si, in mare, anticipabil. Cea de a doua va-
riantd presupune salturi si distante mai mari in timp incat studiile prospective
incearca sa inglobeze gandirea necuprinsului (thinking the unthinkable, in
formula clasica). Ea se realizeaza prin colectii de idei, brainstorming, filtre
de calitate ale grupului de expertiza avizat si, ulterior, decantarea acestui
proces in formule de evolutii la distante medii si lungi.

Erorile de model sunt importante. In cazul celei de a doua variante, exista
ceea ce numim ,,aberatiile naturii“ care rastoarna previziuni si trenduri la ter-
mene atat de lungi (vezi nasterea inexplicabild de baieti dupa al doilea Raz-
boi Mondial si reechilibrarea de gen rapida a lumii dupa debalansarea din
timpul conflagratiei mondiale, ajungandu-se la formule si raportul natural de
51% femei la 49% barbati) incat eroarea e comparabila cu rezultatul, de unde
si concluzia probabilistica a faptului ca orice rezultat e posibil in egala ma-
sura cu viitorul desenat. Asezarea pe acest model permite nsa cartografierea
directiilor de gandire si spatiilor de nisa pe care se va apasa In cercetarea si
cunoasterea pe termen mediu si lung, deci rezultatul descris e mai putin ire-
levant decat pare ca rezultat al statisticii.

Erorile de model in primul caz sunt cu atat mai mici cu cat situatia de la
care plecam e mai stabild si intervalul de prognoza este mai scurt si cu cat
perioada de traversat are o evolutie mai lina si constanta. Din pacate, suntem
intr-un moment istoric 1n care, dupa cum spuneam, gradul de stabilitate e re-
dus ca urmare a prabusirii sistemului bipolar si declansarea crizei formulelor
controlate de integrare regionald, iar criza economica forteaza limitele siste-
mului si introduce variabile discontinue, de unde si relativul haos pe care
pare ca-1 traim. Va trebui sa ne obisnuim cu aceasta perspectiva in care insta-
bilitatea si crizele, fenomenele improbabile, surpriza strategica si lucrurile la
care nu ne-am gandit vor avea loc tot mai des, astfel ca singurul referential
este 1n noi, in familia refacuta si regdsita, in comunitatea reconstituita, ierar-
hizata natural pe baze profesionale si morale, coeziva si solidara, ca efect al
pornirilor umanitare interne, al simtului si nevoii de afirmare si a identitatii
de grup. Sau, din contra, referentialul va fi spulberat zilnic si va determina
nevroze personale, anomie, destructurare institutionala, delegitimare si de-
credibilizare, vulnerabilitati masive in fata noilor instrumente de dominatie
si putere, de influentare si control, de provocare si captare a atentiei, timpu-
lui, mintilor si de redesenare a vointelor individuale.

In consecinta, propunem un model de evolutie pe termen scurt, cu alonja
medie, in care folosim metoda trendurilor de evolutie, la care adaugam o des-
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criere a celor mai probabile tipuri de conflicte, dar si un inventar de feno-
mene improbabile, rare (black swan events) si neasteptate (unthinkable) care
pot altera continuumul trendurilor chiar si in aceasta directie. Nu folosim
dimensiunea si instrumentul scenariilor alternative, care poate s-ar preta in-
tr-o asemenea intreprindere, din cauza complexitatii instrumentarului, al ma-
tricei intersectate si a timpului scurt avut la dispozitie pentru aceasta eva-
luare.

1. Unipolaritate versus multipolaritate.
Multipolaritate versus multilateralitate

Am preluat aceasta componenta a subiectului de dezvoltat din formularea
temei solicitate, desi consideram ca abordarea reala trebuie sa fie mai rafi-
nata. Astfel, raportul este nu in sanul structurii sistemului, unipolaritate —
multipolaritate, cat in comportamentul actorilor din sistem, al celor
relevanti si mari, dar din ce in ce mai mult si a celor mai mici dar ambitiosi
si excesiv de voluntari, care s-ar traduce in termenii unilateralism — multi-
lateralism.

Din punctul de vedere al structurii sistemului, consideram ca evaluarea a
fost deja facuta. In studiul despre ,,0 periodizare a istoriei contemporane a
conflictelor din cadrul Cursului ,, Terorismul, un actor global“(2001) publi-
cate Tn numarul 1-3 al Revistei Historia, 2001, am elaborat formula si argu-
mentele temei pe care le reluam succint aici: momentul prabusirii bipola-
rismului (considerat 1989, caderea Zidului Berlinului; sau 21 august 1991,
Puciul de la Moscova; sau 31 decembrie 1991 — 1 ianuarie 1992, desfiintarea
Uniunii Sovietice) a dus sistemul intr-o perioada de tranzitie, pe care Tnsusi
hegemonul din sistem a definit-o drept uni-multipolarism, nedorind, chiar
din acel punct, sd-si asume elemente de unipolarism clasic. Etapa pana la 11
septembrie 2001 (WTC, considerat punctul de intrare in faza conflictelor de
generatia a treia, globale, intre actori globali — SUA ca actor global si Tero-
rismul, un actor-retea nestructurat, challenger global) a fost definita de noi
drept ,,uni-multipolarism cu periferie anarhica®.

Structura sistemului presupune un actor ,,primul inter pares‘, SUA, super-
puterea ramasa, sprijinit (sau pasand responsabilitati regionale) de actori
puteri relevante,, cu capabilitati si alonja limitata, dar si o periferie ,,fara sta-
pan®, acolo unde URSS-ul prabusit nu mai avea capacitatea de a juca rolul
de superputere iar absenta ,,dusmanului® (vezi eseul lui Pascal Brukner,
,»Cum sa traiesti fara dusmani®, dar si declaratia lui Mihail Gorbaciov la in-
talnirea cu Ronal Reagan, mentionata n Memorii si in NS Graciov, ,,Naufra-
giul lui Gorbaciov®, ,,Am sa va fac cel mai mare rau: am sa va las fara dus-
man®), a dus la absenta ordinii si dependentei, ratiunii ideologice care men-
tine vechi conflicte inghetate sub control, pe baza unei ,ratiuni superioare*
a confruntarii capitalism—socialism, de unde izbucnirea celui mai mare val
de conflicte violente din istoria contemporana, soldate cu disparitii de state,
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dezintegrarea URSS-ului si a fostei [ugoslavii, rupturi in statele slabe pe linia
decolonizarilor bruste.

Evaluarea noastra este ca ne aflam asumat in contextul unei lumii uni-
multipolare, cu o periferie mai asezata ca acum 20 de ani, dar cu niveluri
variate de relevanta a actorilor in functie de domenii. La nivel militar, al
cercetarii si tehnologiei, al productiei de idei, al inventivitatii, SUA ramane
primul inter pares si domina, pe o perioada previzibila, aceste domenii, desi
ecartul scade fata de ceilalti actori cu relevanta regionald, unii cu pretentii
globale, de superputere, sau de putere regionald dar in ,toate regiunile lu-
mii“. La nivel economic relatia este inca discutabila, ea se situeaza intre
ipotezele Chinei dominante care preia stafeta si un stat american care are cea
mai mare capacitate de adaptare in sistem, cea mai mare experientd, datorii
enorme dar cu o structura sanatoasa (alaturi de Japonia si chiar Marea Brita-
nie), cu creditori interni si instrumentul monetar solid si controlabil, cu Fe-
deral Reserve sub forma unei banci centrale private si forta de a da tonul la
nivel global, poate cu mai putina legitimitate si putere ca altadata.

Consideram ca SUA va petrece 10 ani de penitenta in sistem, nu va putea
fi ignorata si va fi la fel de influenta economic si financiar — pe seama prabu-
sirii Euro ca moneda de referinta si a neacceptarii de catre China a regulilor
jocului si a responsabilitatii pentru transformarea yuanului in moneda glo-
bala. Nu credem ca statul chinez, cu dificultatile structurale proprii ale eco-
nomiei, va avea forta sa depaseasca vulnerabilitatile interne, sa schimbe
leadership-ul, sa mentina linistea la nivel social si sa absoarba cresterea de-
mografica si, in acelasi timp, sa preia stafeta economic. Alte detalii la evalua-
rea mai jos, la nivel de actori.

Daca este sa discutam relatia multilateralitate — unilteralitate, aici tema
e mai ampla. Ca sa rezumam, discutia tine de capacitate si comportament:
capacitatea unor actori de a proiecta forta si de a se implica 1n situatiile din
anumite zone ale globului, selectiv, in functie de propriile interese — s-a vor-
bit despre cazul Irakului, cand SUA a declansat actiunea pe baza interpretarii
juridice a hotararilor Consiliului de Securitate din 1991-1992 si urmatoarele,
in primul razboi din Golf, pentru ca nu a putut obtine o noua rezolutie a Con-
siliului de Securitate in 2003, si a plecat in campania din Irak la schimbarea
lui Saddam Hussein fara sprijinul chiar si al partenerilor europeni, fard a tine
cont, deci, de o hotarare luata in comun. Subiectul se poate extinde si la nivel
regional, unde aceleasi decizii unilaterale au determinat actiunile in con-
flictele inghetate sau solutii voluntariste in alte interventii.

Daca este sa descriem temele din sfera acestei dezbateri, ele se situeaza
intre responsabilitate globala legata de pozitie globala de primul inter pares
in sistem — de ce nu interventie egala si in Somalia, sau in alte locuri mai
putin interesante decat Irak sau Libia; la conditii si situatii egale — sau de im-
plicare in conflicte violente, la nivel global sau regional, de catre actori di-
versi, fara a consulta comunitatea internationala sau ceilalti actori statali im-
plicati, ignorand regulile consacrate ale dreptului international, pe baza unor
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interese particulare neagrementate cu ceilalti actori din sistem, pentru sim-
plul motiv ca ,,pot sa o fac si ceilalti nu ma pot impiedica sa o fac*. In fine,
cel de-al treilea element al dezbaterii, care deja implica si replica pretinsului
actor cu comportament unilateral — reflectorul se indreapta spre SUA, dar
e valabil, la scara larga, si in cazul comportamentului Rusiei sau al Chinei,
mai recent, in vecinatatea sa, ba chiar si altor state mai mici in alte situatii,
de exemplu Danemarca la reintroducerea controalelor Schengen, Olanda la
veto-ul initial singularizat pentru admiterea Romaniei si Bulgariei in
Schengen etc.

Deci discutia de fond se duce aici la nivelul transatlantic SUA — statele
europene, cu dimensiunile ,,noi platim, voi interveniti, de ce nu ne intrebati
si nu tineti cont de noi* si replica conchisa dupa razboiul din Libia — ,,parti-
cipati, asumati-va costuri in capabilitati (cad nu se poate sustine un ,,razboi
lung* fara noi), victime si morti, combatanti, reducerea cresterii economice
si relansarea balansatd a economiei daca vreti sa aveti acces la decizie si
control®. Apoi discutia variaza si pe dimensiunea Moscova — Washington,
cu componente propagandistice puternice — cu Rusia actionand libera si fara
oprelisti in ,,zona de interese strategice dar solicitind SUA sa fie consultata
pe orice tema, in caz contrar parteneriatul clamat este acuzat a nu fi unul real.
Cea de-a treia discutie in cadrul secventei subsumate temei se gaseste in si-
nul ONU, acolo unde lipsa reformei organizatiei cerute de realitati si schim-
barea sistemului relatiilor internationale — care a scos eticheta de ,,comuni-
tate internationala® de la Natiunile Unite ca formula organizatorica, ea mi-
grand spre G7, G7+1, G§, mai nou G20 — in timp ce se tot manifesta pretentii
fara acoperire ale altor state ca decizia sa se ia doar in Consiliul de Securitate
sau 1n plen si nu in alte structuri paralele, acolo unde aceasta decizie primeste
eticheta de ,,unilaterala“.

Astazi consideram, din ce in ce mai putin, ca unilateralismul ar fi un apa-
naj al SUA, al primus inter pares din sistem, el fiind mai degraba imbratisat,
in conditii specifice, de Franta, Marea Britanie, Rusia, China, precum si de
alti actori mai mari sau mai mici cu portanta locala in lume. Iar fenomenul
s-ar putea adanci si multiplica, In perioada viitoare, ca tendinta.

2. Puteri emergente si reconfigurarea
raporturilor de forte pe scena globala

Dupa cum spuneam, exista o forma de reconfigurare a raportului de forte
pe scena globala, dar ea are relevantd mai mare in esenta lui, in natura siste-
mului, multiplicarea actorilor si secventializarea suprapusa a relatiilor pe
cele trei niveluri — stat (institutional), societate (comunitar, grupuri mari), in-
divizi (firul ierbii, administratii locale si cetateni) — si mai putin in termenii
raportului de forte intre actorii consacrati.

Astfel, In afara unei scaderi de ecart intre primum inter pares (care nu-si
asumad, cum nu si-a asumat vreodata, hegemonia si responsabilitatea globala
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si totala, ci doar una secventiala si ierarhizaté) situatia va ramane tot in ter-
menii actorilor regionali consacratl mari, cu diverse dinamici si trenduri
posibile. In plus, multiplicitatea actorilor va mentine retelele (terorlsmul)
ca amenintare, dar si formule structurate divers, non- statal, cu elemente de
putere diferite, de la fonduri cu care vor concura statele, la produse si resurse
de un anumit tip, la componenta de apa, hrana, la dominatie in spatiul virtual
si alte spatii cu impact asupra vietii curente, sau la formule de retele de socia-
lizare aglutinante transnational si comunitarizante global si virtual, pentru a
completa spatiul lasat gol de comunitatile reale si societatile statelor existente.

Toate acestea vor dubla si submina dimensiunea statala, concurand-o la
capitolul legitimitatii, Increderii si captarii atentiei, timpului si controlului
mintii celor ,,agatati“. De la convertiti la forme jihadiste ale Islamului si for-
mule ciudate ale unor noi religii si culte la coagulari de interese pe cele mai
diverse produse de conceptie si idei, lucrurile vor multiplica si suprapune
identitati, loialitati si interese si vor afecta natura puterii si a conflictelor vii-
torului.

Daca e sa ne referim la trendurile actorilor existenti, SUA va ramane o
putere cu toate atributele, cum subliniam mai sus, cu o perioada de hiatus dar
care nu credem ca va crea un spatiu suficient de oportunitate pentru a putea
fi, cu adevarat, depasita chiar si numai in termeni economici. Ceea ce nu va
insemna ca inclestarea va fi mai putin puternica si canalizata doar in acest
spatiu.

China vine din urma cu imagine, cu forta economica, cu optiuni si desco-
periri militare care o propulseaza spre ambitia de a reclama alte dimensiuni
de putere si pozitii. Totusi China a refuzat formatul G2 cu SUA si responsa-
bilitati globale, a respins o intindere militara — foarte probabila, totusi, spre
a proteja vaste resurse In spatii la distanta strategica — care sa dubleze intere-
sele economice, pe care nu le-a ascuns nicicand. Detinatoare a unor resurse
financiare enorme, China are o economie nesanatoasa, suspendata pe un nu-
mar de incongruente si goluri constitutive ce pot crea vulnerabilitati si da
nastere la cutremure globale de natura economica, de magnitudinea si con-
sistenta unor fenomene neasteptate si rare.

Astfel, China are un fond de stabilizare financiar enorm, pe care nu-l
poate plasa decat in spatiul datornicilor nesolvabili — state, dar si in propria
fragilitate — datoriile municipale si regionale fiind de dimensiuni mari si
nesustenabile, iar rata de crestere economica prognozata devine incapabila sa
sustina cresterea demografica. Dimensiunea bulei imobiliare chineze este
estimata la 1000 de ori bula imobiliara din Dubai, iar spargerea sa poate an-
trena cataclisme financiare si economice majore, cu reverberatii mondiale
neasteptate. Mai mult, schimbarea de leadership si generatie in conducerea
Chinei, In 2013, e suficient de departe pentru a putea fi gestionata pe deplin
trecerea spre noua formula de conducere fara tangaje majore.

Mentinem ca probabila si varianta unei provocdri militare a SUA in Asia
de Sud Est, prin angajarea spatiilor disputate cu Vietnamul, Indonezia, Fili-
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pine sau Japonia chiar. Formula test si de repozitionare poate avea relevanta
simbolica, iar o eventuala abtinere si inapetentda a SUA — cum e manifestata
de administratia Obama, daca aceasta va supravietui pe aceleasi coordonate
intr-un nou mandat — ar putea determina, cu adevarat, schimbari de asezare
a reflectoarelor si unghiurilor pe dimensiunea simbolica, poate nu neaparat
pe cea de putere reala, dar efectul de antrenare ar fi major, astfel, spre o lume
sino-centrica.

Rusia ramane in situatia bolnavului, dar cu capacitate de regenerare enor-
ma dupa dezastre, cu resurse importante materiale si cu o capacitate majora
simbolica, de propaganda si de constructie a aparentelor. Insa Rusia e prea
puternica pentru a nu ameninta vecinatatea sa, a nu avea ambitii si regrete
post-imperiale si agresivitatea izvorata din slabiciunile sale, in timp ce e prea
slaba pentru a controla teritoriul, migratia criminalitatii, infractionalitatea
economica, fluxurile de coruptie si evaziune si, mai ales, extinderea violentei
pe baze rehgloase si a covertirii la Islam a elementului slav, ce antreneaza
destructurari masive ale societatii. Intre timp, magnatii si oligarhii, dar mer-
gand pana la milionarii ,,de rand* , se refugiaza si se integreaza tot mai mult
in Occident, parasind si rupandu-se de viata din tara lor, in timp ce rusii pre-
gatiti intelectual si profesional completeazﬁ demografic o balanta etnica si
rasiala preocupanta pentru Germania, in ultima vreme, intr-un ritm care pare
aproape sistematic si programat.

Turcia este cea mai puternica putere emergenta, care preia vizibil rolul de
Jucator major in regiune si actor global, cel putm prin relevanta impactului
sau 1n lumea araba si musulmand, prin rolul sau de model si prin amprenta
sa pe o regiune geograﬁca foarte intinsa. Viteza de crestere demografica si
economica, dublata de profilul militar relevant, o impinge in prima liga a ac-
torilor globali, desi va trebui sa gestioneze acest salt si responsabilitatile glo-
bale asociate, rivalitatea cu Rusia in Regiunea Marii Negre, pe cea cu Iranul,
in prima faza in lumea musulmana, ulterior cu Arabia Saudita si Egiptul, in
spatiul sunnit. In plan intern, Turcia trebuie sa balanseze problema gradului
de islamizare si modermtate, precum si formula de simbioza intre cele doua,
in contextul oferit de criza globala, combinata cu criza regionala din lumea
araba, a esecului (sau incheierii rolului) dictaturilor de dezvoltare si sustine-
rilor externe, dar si al asumarii propriei sorti in acest spatiu. Rivalitatea si
constructia profilului prin contrapunere cu Israelul va crea probleme de ges-
tiune mergand de la rachete balistice ,,pierdute® de ,,teroristi“ sau grupuri ne-
definite catre state terte din Europa, de exemplu, pana la subminarea Turciei
de catre minoritatea kurda sustinuta si pregatita de Tel Aviv in forma neofi-
ciala, ca instrument de ,,domolire* si contrapondere pentru Ankara asertiva.

In Africa, procesul de cadere a dictatorilor, faramitare si prabusire statala,
respectiv democratizare 1n sens electoral arab sau numibian va continua, cu
un episod probabil chiar si in Africa de Sud, in timp ce in America de Sud,
Brazilia isi va mentine pozitia insa populismul va pali, incetul cu incetul, la
incheierea epocii Castro — Chavez — Morales.
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India raméne un actor interesant, care nu are capacitatea valorificarii greu-
tatii specifice economice, demografice si militare din cauza diversitatii si a
multiplelor probleme de indiguire cu care se confrunta. Interdependentele
multiple sunt atat de multe iar memoria si succesiunea post-coloniala atat de
grea incat, pe termen scurt si mediu, nu credem ca India va reusi sa aiba spa-
tiul de libertate sau capacitatea de a iesi din sahul etern al aliantelor partiale,
secventiale cu terte state si rivalitati, pe alte dimensiuni, cu aceleasi state din
regiune. Coerenta si libertatea, chiar daca se vor manifesta, nu pot face casa
buna cu spiritualitatea contemplativa a indienilor pentru a le oferi suportul si
detenta unei afirmari globale proportionale cu portanta si greutatea demogra-
fica pe care o detin.

Japonia va ramane un actor major al spatiului economic, mentinand di-
mensiunea militard pentru propria aparare si pentru participarile externe in
operatiuni cu relevanta strategica si globala. Ascendentul simbolic in fata
Chinei, prin efectul memoriei istorice, o face un aliat de neocolit la nivel glo-
bal, desi relevanta si ambitia sa se rezuma la echilibrul regional si apararea
propriilor interese vitale.

Am lasat, nu Intamplator, la final, Uniunea Europeana, sau varianta sepa-
rata a statelor — puteri economice ce o compun. Acest lucru deoarece UE se
afla la rascruce si, din pacate, e cea mai expusa schimbarilor bruste si tecto-
nice ce vor urma. Modelul federalist este pus, astazi, sub semnul intrebarii,
si doar un soc major, precum prabusirea Greciei, prabusirea statelor PIIGS si
al Euro poate sa determine revenirea catre modelul comunitar sau chiar fede-
ral. Acest lucru nu inseamna ca UE nu ramane un instrument, o structura ce
poate fi utilizata pentru interesele nationale diverse in noul context, sau ca va
putea relua integrarea, eventual, pe termen mediu, dupa hiatusul individualist
st ciclul interguvernamentalist actual, nesolidarizant si cu costuri funda-
mentale in pozitionarea in cadrul competitiei globale.

UE nu mai este superputere — daca a fost vreodata — nici macar pe dimen-
siune morald, a valorilor, a simbolisticii sau fortei modelului, a soft po-
wer-ului, mai ales dupa abandonarea modelului de succes al anilor 90 —
2000 al extinderii si integrarii, care aducea noi piete grupului de state euro-
pene contra unor formule de transformare institutional-normativa a spatiilor
noi absorbite, pe baza atractiei naturale exercitate de UE si a doleantelor
acestor state. Unele politici comune vor ramane, dar sigur nu imaginea sau
aspiratia de suprastat, fie el si Statele Unite ale Europei.

Solutiile sunt cautate si astazi, dar leadership-ul european este nesubstan-
tiat, impins la formalism si mecanicism birocratic, fara viziune si vointa, fara
consistentd, aflat in plina criza structurala, de model, chestionat si de ceta-
tenii europeni, ineficient si neperformant, cu productivitatea in domeniul
ideilor si solutiilor In declin accelerat. Formula se afla tot in spatiul deciziei
si viziunii politice, care trebuie sa ofere un ,,mare targ* la acest nivel, dublat
de un leadership cu viziune care sa aplice acordul politic cu forta si respon-
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sabilitate — cu riscul unor schimbari dese de guverne —, si cu mecanisme de
implementare eficiente si rapide.

Astfel, un ,,European bargaining* ar trebui sa contina o deschidere care sa
elimine si ,,Europa cu doua viteze* si diferentele Nord — Sud, precum si divi-
ziunea Noua — veche Europd, cu garantii clare ale asumarii responsabili-
tatilor militare si de securitate integrat pe plan transatlantic; nu un nucleu dur
care sa exporte deciziile impunandu-le la nivel european, ci o decizie eficace
dar comuna; nu cu politici ale Germaniei, ci ale Europei, un deal economic
si politic catre Europa de Sud Est, cu componente care sa solutioneze in ter-
meni clari, neechivoci, problemele de disparitate si solidaritate si cu garantii
concrete in relatiile cu Rusia si cu SUA.

Rusia trebuie sa fie garantata ca suficient de slaba ca sa nu ameninte ve-
cinii s1 Europa de Est, fara parghii excesive, ci din contra, ori cu formule reale
de democratizare, ori cu o modernizare pe criterii de performanta si profesio-
nalism, cu valori addugate proprii, ori cu alte preocupari si planuri integrante
fata de Occident, o Rusie suficient de puternica pentru a controla statul, regiu-
nile, mafia, serviciile, terorismul si islamismul ce se raspandeste exploziv.

Batalia care ar trebui data, pe o asemenea formula, ar fi una pentru efica-
citate, competitie, extensie a pietelor, dar si, la nivel de cetatean, pentru tim-
pul, bunastarea, echilibrul vietii oamenilor. Nu mai multa munca, nu bogatie,
ci venituri suficiente si ocupare echilibrata, ca preocupari ale oamenilor.
Asistatii sociali trebuie sa aiba propria formula de acces la munca, la formule
potrivite, sa faca servicii de calitate pentru cei ocupati si eficienti, ca sa le
procure acestora timpul pentru a putea trai, a forma si crea familii, a-si aloca
timp pentru a consuma in domeniul turismului, culturii, spectacolelor, indus-
triei loazirului.

Formula identificata trebuie sa fie sanctionatorie pentru cei cu compor-
tament excesiv, care sa fie echilibrat prin impozite — munca, familia, timpul
liber devin indispensabile inclusiv formulelor economice de succes. Bani vin
de la industria loazirului, servicii, etc. Castigam din sanatate, iar resursele se
duc catre cercetarea pentru bolile cronice si prelungirea vietii active, prin
echilibru creste igiena vietii, durata de viata si, desigur, calitatea vietii. Tim-
pul alocat muncii, familiei, copiilor si vacantelor trebuie incurajat a fi repar-
tizat in forma echilibrata.

Prin instrumentele impozitarii si al raportarilor la noua morala (reconside-
ratd si relansatd prin noi forme de suplinire si reformare a structurilor reli-
gioase care au abdicat si capotat, luand aceiasi cale a capitalismului institu-
tionalizat mercantil) vor trebui sanctionati ,,workoholicii* si lenesii, neprice-
putii care nu muncesc, smenarii, hotii, cei ce fac brusc multi bani din credu-
litatea celor din jur. Astfel, se poate crea o noua piata si spatiu de cheltuire a
veniturilor. La fel se poate identifica impozitarea marfurilor de lux, supraim-
pozitate si descurajate, ca orice exces, inclusiv reclama agresiva la produse
proaste, ca si cheltuielile si proprietatile exagerate. Le poate avea oricine isi
poate exercita libertatea, dar cu costuri enorme.
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Un acord european pe bunastare ar putea aduce si bani reutilizabili. Dis-
puta majora s-ar putea produce prin distrugerea consumerismului prin mo-
rala. Un asemenea proces limiteaza si Biserica si orice institutie ce acumu-
leaza bunuri prin excese. Reglarea efectelor negative, secundare, ale globali-
zarii se poate face prin morald, munca, viata, bunastare, echilibru. Statul tre-
buie sa-si asume tot mai mult un rol echilibrat, sa-si manifeste interventia ex-
clusiv prin aceste coordonate.

Intr-un asemenea context, de reasezare a regulilor prin ,,marea intelegere
europeana‘ si redesenarea prioritatilor, o asemenea decizie poate da nastere
unei mari provocari Chinei, care dupd ce va incerca sa se alinieze la nivel de
economie, va suferi din aparitia unui asemenea model pe plan politic si so-
cial, sirisca sa fie obligata sa se plieze pe regulile globale noi la confruntarea
cu traiul bun si echilibrul. Modelul poate determina o formula de reechili-
brare a veniturilor din exporturi si piata interna, din cheltuieli proprii pentru
veniturile statului si veniturile indivizilor.

O alta directie de mentinere a dezvoltarii sustenabile si a gasirii noilor
locuri de munca, dupa extinderea la scara globala a modelului echilibrului si
normalitatii, ar fi gasirea de noi produse si crearea de noi piete, dar mai ales
a noilor scopuri, noi tinte pentru produse si activitatea economica: educatie,
sanatate, cultura, turism, bunastare in sensul timpului alocat echilibrat si pen-
tru viata, pentru a trai.

3. Conflictele secolului XXI

_ Pe aceasta tema, dezvoltarile sunt multiple si suficient de imprevizibile.
In afara multiplicarii actorilor si, fireste, a tipologiilor de conflicte, pe terme-
nul scurt spre mediu analizat, vom ramane in realitatea mentinerii suprapuse
a tuturor categoriilor de conflicte vechi, istorice, cunoscute: cele de generatia
a doua — datand din perioada decolonizarii si a Razboiului Rece — cele de
generatia a doua si jumatate — ,,interetnice si religioase®, din perioada de
tranzitie post-bipolarism, conflicte inghetate si separatiste — si la cele de ge-
neratia a treia, conflicte globale, cu diferite tipologii de actori non-statali, cu
alonja, greutate specifica si capacitate de proiectare globala a actiunilor.

Peste toate, se degajeaza tot mai mult alte tipuri de conflicte in spatiile noi
de interes create — hrana, energie, accesul la tehnologie, coagularea identita-
tilor si grupurilor virtuale, a loialitatilor si noilor credinte, razboaie cyber si
alte categorii de conflicte de neanticipat si de negandit (unthinkable). Abor-
darea acestor categorii, In perioada de tectonicitate crescuta, in conditii de
schimbari bruste de situatii, suprapuneri de crize, efecte de antrenare multi-
ple, hiper-relevanta a perceptiilor individuale si colective formate, nu face
decat sa complice situatia la un nivel la care abordarea coerenta strategica nu
ar trebui sa vizeze tipologia sau conflictul ce urmeaza, cat pregatirea si
reactia la orice tip de conflict, criza sau situatie de forcing al intelegerii, cu-
noasterii si deciziei.
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Din acest punct de vedere, credem ca domeniile conexe deciziei in criza
trebuie investigate n termeni majori. Mai mult, pregatirea trebuie sa vizeze
decidentii In general, dar trebuie sa duca si la crearea expertizei mobile si
flexibile care sa poata ajuta, sprijini, in timp real, orice categorie de decident
care ar fi implicat in gestionarea unor situatii de aceasta natura, la nivelul sau.

Din punctul de vedere al Romaniei, zonele de interes raman Balcanii de
Vest — unde e necesara o revenire, in complexitatea implicatiilor existente —
Regiunea Extinsa a Marii Negre — cu alonja in Caucaz, Marea Caspica si
Asia Centrald — dar si cu nuclee de cunoastere in spatiul actorilor relevanti.
Daca resursele o permit, spatiul Orientului Mijlociu si al zonelor de resurse
rare trebuie sa fie o tinta de atins In cunoastere si capacitati, inclusiv prin car-
tografierea reald a elementelor proiectate de Romania in etapa functionarii ca
si creuzet de formare a elitelor lumii a treia.

Spatiul virtual trebuie investigat metodic de catre capabilitati adecvate ale
resurselor de securitate romanesti, ca si spatiul sociologic si al cercetarilor
impactului contemporaneitatii si stresului globalizarii asupra omului actual.
Nu in ultimul rand, radicalizarea, extremismul, convertirea si alunecarea spre
forme de control mental la distanta, eventual prin utilizarea grupurilor si re-
telelor sociale cu identitati variabile si loialitdti sau scopuri multiple trebuie
sa devina o preocupare generala si specializata.

8. SUMMIT-UL DE LA CHICAGO:
UN NATO GLOBAL, INTARIT SI SOLIDAR®

In perioada 20-21 mai 2012 a avut loc la Chicago summit-ul NATO, in
prezenta sefilor de stat sau guverne a peste 50 de tari si organizatii interna-
tionale. Summit-ul s-a derulat in 3 sedinte oficiale cu formate distincte —
Consiliul Nord-Atlantic — 28 de state membre cu participarea Presedintelui
Consiliului European van Rompuy si al Presedintelui Comisiei Europene,
Jose Manuel Barroso; Formatul ISAF cu principalii contributori si state de
tranzit pentru retragerea din teatru, cu participarea Contributorilor non-
NATO ISAF, Afganistan, Japonia, Kazakhstan, Republica Kargaza, Rusia,
Tajikistan, Turkmenistan, Uzbekistan, Secretarul General ONU, Presedintele
Consiliului European, Presedintele Comisiei Europene, Presedintele Bancii

* Parti ale acestui capitol au fost folosite, in varianta in limba engleza, in articolul European
Defense in the Age of Austerity: Meeting the EU Level of Ambitions, in Turkish Policy Quarterly, Fall
2012, Vol. 11, No. 3, Istanbul, 2012, pp. 75-83. De asemenea o parte a fost publicata anterior ca
Occasional Paper al Centrului pentru Prevenirea Conflictelor si Early Warning sub numele de Smart
Defense: An Empowered and United NATO Playing a Strategic Role, Occasional Paper, Vol. 5, nr.
10/2012, http://cpc-ew.ro/occasional papers/vol5 10.pdf. Referintele la ,,smart defense* au fost utilizate
si in cadrul conferintei internationale a Academiei Nationale de Aparare si NATO PDD ,,Smart
Defense®, desfasurata la 31 decembrie 2012, in Aula Bibliotecii Centrale Universitare Bucuresti.
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Mondiale — si formula NATO si Partenerii relevanti, de asemenea un format
ad hoc, cu participarea sefilor de stat sau de guvern din Australia, Austria,
Finlanda, Georgia, Japonia, lordania, Republica Coreea, Maroc, Noua Zee-
landa, Qatar, Suedia, Elvetia, Emiratele Arabe Unite. De asemenea, ministrii
Afacerilor Externe si cei ai Apararii au avut formate distincte de reuniune si
teme specifice, de exemplu ministrii de Externe s-au intalnit cu omologii lor
din cele 4 state partenere aspirante la admiterea in Aliantd — Bosnia si Her-
tegovina, Georgia, Macedonia, Muntenegru.

La summit au fost adoptate 5 documente publice: Declaratia Finala a
Summit-ului NATO, Declaratia Finala a Summit-ului NATO despre Afga-
nistan, Declaratia Summit-ului asupra Capabilitatilor de Aparare, Revista
Posturii de Descurajare si Aparare si Liniile politice directoare ale contra-
terorismului.

Summit-urile NATO

Sunt reuniunile sefilor de state sau de Guverne ale tarilor membre ale
Aliantei in care sunt luate deciziile Aliantei. Au loc regulat, de principiu la 1
— 2 ani si se desfasoara in formate distincte si cu reuniuni paralele ale minis-
trilor de Externe si ministrilor Apararii. Adopta un numar de documente pu-
blice si altele care nu sunt destinate publicului, ci doar organismelor de lucru
ale Aliantei.

Formate de reuniuni

NATO are cateva formate consacrate: Consiliul Nord-Atlantic — NAC,
respectiv reuniunea sefilor de state sau de guverne; EAPC — formatul Consi-
liului Parteneriatului Euro-Atlantic, summit-ul membrilor si partenerilor
Aliantei; formatul ISAF, introdus la summit-ul NATO de la Bucuresti, sum-
mit-ul statelor contributoare la operatiunea NATO din Afganistan si sefii in-
stitutiilor neguvernamentale, a organizatiilor internationale participante in
aceasta operatiune.

Incepand cu summit-ul NATO de la Praga, din 2002, pe baza Actului
Fondator al relatiei de parteneriat NATO-Rusia, a fost infiintat Consiliul
NATO-Rusia care e un format special ce se intruneste in cadrul summit-uri-
lor sau 1n afara lor. De asemenea, cu aceeasi ocazie a fost infiintata Comisia
NATO-Ucraina, pe atunci aspiranta la integrarea in NATO, iar din anul 2009
Comisia NATO-Georgia. In general, formatele pot fi variabile, in functie de
problematica abordata, cum e si cazul formatelor de la actualul summit.

Documente adoptate

Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord se bazeaza pe cateva tipuri de
documente. Este vorba mai intai de Tratatul de la Washington, actul fondator
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al Aliantei, Tratatul Nord-Atlantic, incheiat la 4 aprilie 1949. El nu a fost mo-
dificat niciodata si s-a dovedit suficient de flexibil pentru a permite menti-
nerea comunitatii de valori euro-atlantice, extinderea Aliantei cu fosti mem-
bri ai Pactului de la Varsovia si formulele de parteneriat ale Aliantei (spre
deosebire de sistemul de documente fondatoare ale UE).

NATO adopta o data la circa 10 ani un document fundamental numit
Concept Strategic al Aliantei, o strategie a NATO pentru un termen mediu,
in general o decada. Ultimul Concept Strategic a fost adoptat la summit-ul
anterior de la Lisabona. Precedentul a fost adoptat la Summit-ul NATO de la
Washington 1999, iar cel anterior la summit-ul de la Roma, 1992. Sunt docu-
mente programatice ce stabilesc directiile de dezvoltare ale Aliantei pe o de-
cada.

Cel mai important document al fiecarui summit este Declaratia Finala a
summitului. Ea contine situatia la zi si sarcinile organismelor executive ale
Aliantei, inclusiv a Comandamentelor Aliate, pe urmatorul interval pana la
urmatorul summit si consemneaza evolutiile Aliantei.

In cazul reuniunilor Consiliului NATO-Rusia se adopta documentele afe-
rente NRC, respectiv o declaratie comuna a Consiliului, asumata de toate
statele membre ale NATO si de Rusia. A fost cazul la Lisabona. Acelasi tip
de documente se pot adopta cu ocazia reuniunilor Comisiei NATO-Ucraina
sau NATO-Georgia.

In principiu, Tratatul Nord-Atlantic statueaza regulile, valorile comune
ale statelor membre (paragrafele 1 si 10, ce mentioneaza conditiile primirii
de noi membri), modalitatea de actiune a Aliantei — apararea comuna (para-
graf 5) si formatele de consultare pentru amenintarile pe care le percep sta-
tele membre la adresa securitatii lor (paragraf 4), mecanismele de extindere
a Aliantei cu noi membri (paragraf 10), mecanismele de intdrire a apararii
comune (paragraf 3) si structura de conducere, Consiliul (paragraf 9) cu atri-
butiile sale precum si limbile oficiale, franceza si engleza (paragraf 14).

Conceptul Strategic este realizat potrivit unei Strategii de Securitate cla-
sice, respectiv face o evaluare succinta a mediului de securitate si evolutiilor
ultimului deceniu, de la ultimul Concept Strategic, stabileste amenintarile
percepute de catre statele membre si asumate de catre Alianta, nivelul de am-
bitie al Aliantei, si principalele misiuni prevazute pentru NATO. Este ceea ce
a facut Alianta la Lisabona.

Era deci normal ca, la summit-ul NATO de la Chicago, sa fie facut pasul
urmator, respectiv sa fie stabilite de catre Consiliul Nord-Atlantic Postura de
Aparare a Aliantei — adica componentele strategiei militare a NATO, de Des-
curajare si de Aparare, intr-o revista a acestor doi piloni, precum si introdu-
cerea celui de-al treilea pilon nou, Apararea Antiracheta si legatura dintre cei
trei. In fine, tot actualul Summit de la Chicago a trebuit sa adopte documen-
tul vizand Capabilitatile Aliantei, respectiv categoriile de armamente si tru-
pe, tehnologii militare si structuri de comanda necesare indeplinirii misiuni-
lor stabilite de catre Conceptul Strategic si obiectivelor generale ale Aliantei,
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de protejare a teritoriului si cetatenilor statelor Aliantei, potrivit Tratatului de
la Washington.

Solutii novatoare

NATO a reusit sa consemneze, cu ocazia summit-ului de la Chicago, un
numar de elemente de continuitate ale Aliantei, dar sa introduca si elemente
noi, novatoare, cu scopul de a realiza obiectivele NATO si de a indeplini mi-
siunile Aliantei. Astfel, pana la acest summit, capacitatea Apararii Aliantei
sporea prin introducerea de noi tehnologii si noi capabilitati ale Aliantei, ale
membrilor sai, prin extinderea cu noi membri ce aduceau valoare adaugata,
in baza politicii usilor deschise, prin adaugarea de capabilitati oferite de
partenerii Aliantei care participau la misiunile NATO.

Anul acesta, trei au fost directiile de dezvoltare ale capacitatilor organiza-
tiei: Apararea Antiracheta, Smart Defense si Sistemul de Parteneriate ale
Aliantei. Adoptarea lor si modul de aplicare deschide si calea spre identifica-
rea de directiile de dezvoltare a NATO ca actor in sistemul international al
viitorului. Aceste dezvoltari permit sa afirmam ca deja dupa Chicago vorbim
despre un nou NATO, mai capabil, mai solidar si mai puternic, cu o relevanta
globala in crestere si cu capacitatea de a interveni oriunde in lume unde se
precizeaza o amenintare directa la adresa propriului teritoriu si a propriei
populatii.

Apararea Antiracheta

Alianta a introdus un al treilea pilon in postura sa de Aparare. Daca pana
astazi se baza pe doi piloni — descurajarea nucleara, care era destinata
componentelor nucleare din arsenalele altor actori internationali, dar si des-
curajarii oricarui atac conventional asupra Aliantei — si Apararea conven-
tionala — capabilitati suficiente pentru a apara teritoriul Aliantei si a conduce
misiunile stabilite in afara teritoriului aliat, de crisis management sau de
combatere a amenintarilor la distanta strategica — incepand cu summit-ul
NATO de la Chicago s-a adaugat un al treilea pilon, Apararea Antiracheta.
El are scopul de a proteja teritoriul Aliantei si cetatenii statelor membre de
amenintarea rachetelor balistice pe care si le doresc sau si le-au procurat un
numar mare de actori statali si non statali.

Declaratia finala! insista pe acest al treilea pilon pe parcursul a nu mai
putin de 5 paragrafe, 58 — 62, acolo unde se raporteaza la Conceptul Strategic
de la Lisabona?, care trasa sarcina apararii colective a Aliantei impotriva
acestor amenintari (paragraful 58). Se mentioneaza caracterul pur defensiv al
acestei capabilitati si faptul ca ea nu inlocuieste descurajarea nucleara, atat
timp cat exista arme nucleare in lume, desi scopul este reducerea lor (para-
graful 59). Se anuntd dobandirea capacitatii interimare de aparare anti-ra-
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cheta (paragraful 60), oferind maximum de acoperire cu mijloacele existente
in prezent, prin extinderea scutului din teatru, care exista pentru protejarea
fortelor desfasurate. Se introduc reguli de angajare ce mentin controlul po-
litic asupra capabilitatii militare dar si eficacitatea interventiei de scurta du-
ratd in cazuri de atac cu rachete balistice (paragraful 61) si se reafirma des-
chiderea catre discutarea subiectului si catre cooperarea cu Rusia, fara a
aduce atingere eficientei, dar cu toata transparenta necesara, fiind invocat si
exercitiul comun deja desfasurat la sfarsitul lunii martie cu Federatia Rusa si
principiile de cooperare in Centrul comun de schimb de date si Centrul co-
mun de planificare din Germania. Se reafirma caracterul defensiv si neorien-
tat Tmpotriva Rusiei — garantii politice oferite de Aliantd Moscovei — si se
subliniaza regretul NATO pentru o serie de afirmatii ale oficialilor rusi vizand
posibile actiuni asupra componentelor scutului antiracheta, afirmandu-se
deschiderea spre cooperare viitoare. Aceasta este indreptata catre terti parte-
neri, cu formule de negociere de la caz la caz.

Apararea Antirachetad a fost o componenta prognozata si anuntata ca per-
spectiva in Conceptul Strategic al NATO de la Lisabona? si se regaseste la
paragraful 19 (in care se stipuleaza nevoia unei capabilitati care sa apere
Alianta de amenintarea rachetelor balistice si de optiunea de a coopera cu
Rusia si alti parteneri pentru aceasta) si in paragraful 34, la Parteneriate,
acolo unde se mentioneaza deschiderea spre negociere si cooperare cu Rusia.
Fireste ca subiectul este mentionat si in Declaratia privind Capabilitatile de
Aparare ale NATO spre Forta NATO 20204, la paragraful 1, acolo unde este
reafirmata declararea capacitatii interimare a scutului antiracheta al Aliantei.

Insa cea mai larga descriere a subiectului Apararii Antiracheta este rega-
sitd Tn documentul ce priveste Revista Posturii de Aparare si Descurajare a
Aliantei, care incadreaza noua capabilitate ca al treilea pilon alaturi de for-
tele conventionale de Aparare si de cele nucleare de descurajare (paragraful
8) si rezerva titlul IV, despre contributia Apararii Antiracheta, si paragrafele
18-21 cu descrierea completa a noului proiect.

Dar chiar din modul de definire si de dezvoltate, Apararea Antiracheta
se dovedeste a fi si un proiect de smart defense, nu numai cel de-al treilea
pilon de aparare si descurajare al NATO.

Smart Defense

Poate cea mai interesanta contributie pentru a creste capabilitatile Aliantei
in contextul crizei economice si al investitiilor reduse, mai ales la nivel eu-
ropean, in capabilitati militare, este conceptul de smart defense. El a fost
introdus si sustinut de catre Secretarul General al NATO? si presupune utili-
zarea in comun a unor capabilitati prin achizitia acestora la nivelul Aliantei,
prin programe comune, fiind lansate primele 25 de astfel de programe ce ar
trebui sd acopere nevoile Aliantei de capabilitati.
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Conceptul de smart defense este unul elaborat si cu fundamente teoretice
solide. El e inrudit cu cel de smart power, introdus de Joseph Nye Jr.6, dupa
ce a constatat ca formula de impartire initiala in hard power — puterea ce
poate fi aplicata prin actiune directa, fie ea militara, diplomatica sau de se-
curitate — si soft power — puterea simbolica, atractivitatea, influenta cu baze
culturale profunde — nu e tocmai una corecta, in sensul in care s-a demonstrat
ca un actor care nu detine si componenta hard power, de descurajare si inta-
rire a capacitatilor directe, 1si pierde treptat elementele si influenta soft prin
prisma unor alterari ale imaginii, prin lipsa de coerenta, crizd de imagine,
scadere de prestigiu datorat diferitelor evenimente interne sau externe, a unor
decizii nefericite sau insuficient explicate la nivel international. in acest
sens, Joseph Nye Jr. a propus ideea unei combinatii potrivite de instrumente
hard si soft care sa fie utilizate concomitent intr-un anumit caz sau altul, in
functie de situatie. Acest mix a fost denumit smart power’. Pe acest fond si
din dorinta de a obtine combinatia optima de instrumente pentru a atinge
obiectivele aliantei, Secretarul General Anders Fogh Rasmussen a ales for-
mula de smart defense.

Declaratia summitului NATO de la Chicago mentioneaza conceptul de
smart defense in doua ipostaze. In primul rand, in paragraful 20, pentru a-1
aseza In format de complementaritate cu conceptul european de pooling and
sharmg8 In plus, paragraful 56 remarca un caz de smart defense pe care-1
reprezintad politia aeriand in statele baltice, asiguratd pe rand de membrii
Aliantei.

Conceptul de smart defense nu se regaseste, fireste, in conceptul Strategic
al Aliantei, fiind elaborat dupa summit-ul NATO de la Lisabona s fiind nou-
tatea actualului summit. In schimb, conceptul este elaborat in detaliu in ca-
drul Declaratiei privind Capabilitatile Aliantei®, in paragrafele 7-9. Este vorba
despre descrierea contributiei noului concept la dezvoltarea si desfasurarea
de capabilitati ale Aliantei, a relatiei noilor capabilitati cu statele suverane
membre ale Aliantei. Aici se recunoaste si relevanta conceptului de smart de-
fense in schimbarea culturii de cooperare pentru dezvoltarea capabilitatilor
critice pentru Alianta, cu relevantd majora pentru intarirea legaturii transa-
tlantice si impartirea echitabila a costurilor apararii comune.

In fapt, conceptul de smart defense anunta aparitia, in cadrul Aliantei, a
unor capabilitati comune, practic ale Aliantei — cum e si cazul scutului anti-
racheta — si pentru care utilizarea carora platesc statele membre, fie ca e vor-
ba despre ore si distante de transport aerian, despre ore de antrenament al
pilotilor, de mentenantd a avioanelor sau de ore de pregatire a ofiterilor de
intelligence militar pentru operatiuni in spatii ostile. Este o inovatie ce anun-
ta o dezvoltare a consistentei in sine — fara ca utilizarea capabilitatilor sa
se facd fara acceptul Consiliului sau al statelor suverane in sine — si mar-
cheaza un punct major de cotitura in dezvoltarea Aliantei, in consoli-
darea coeziunii, solidaritatii si eficientei NATO.
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Parteneriate

Alianta a reusit s dezvolte deja si sa consolideze la Chicago un sistem
larg de parteneriate. Astfel functioneaza formatele consacrate ale relatiei cu
statele partenere ale Aliantei in cadrul Parteneriatului pentru Pace, cu pro-
priile dezvoltari si parteneriate individuale, parteneriatul distinct cu Rusia,
cu Ucraina si Georgia; Dialogul mediteranean cu statele Orientului Mijlo-
ciu si Africii de Nord; Parteneriatul cu statele Golfului in cadrul Initiativei
de la Istanbul; dar si parteneriatul cu asa-numitii actori globali, contri-
butori la misiunile NATO — Australia, Noua Zeelanda, Coreea de Sud, Japo-
nia etc. Pe langa aceste instrumente, NATO a dezvoltat o adevarata platfor-
ma de parteneriate globale, un hub de parteneriate, in primul rand pe baze
bilaterale cu terte state. Cel mai recent parteneriat salutat este cel cu Mon-
golia. Se adauga parteneriatele cu organizatii internationale — parteneriat
strategic cu UE, parteneriat cu ONU, OSCE — si parteneriate cu categorii de
actori cu alta cultura institutionald decét cea politico-militara, respectiv cu
organizatii umanitare internationale - UNOCHA - si organizatii negu-
vernamentale, cu grupuri de reflectie si cu companii de furnizori diversi
si de contractori privati de securitate si aparare.

Aceasta noua capabilitate, de hub de parteneriate globale cu orice tip de
actor, de integrator al dialogului intercultural, inter-institutional, reprezinta
un atribut al NATO ce se regaseste in conceptul lansat de precedentul Secre-
tar General al Aliantei, Jaap de Hoop Scheffer, in formula de comprehensive
approach'. Aceasta capabilitate se regaseste in continuare in documentele
Aliantei, fiind valorificata din plin astazi.

Conceptul de comprehensive approach provine, la randul sau, din teoria
relatiilor internationale si desemneaza doua realitati. Mai intai nevoia si sus-
tinerea mutuala a proceselor de incetare a focului, acord, normalizare, nego-
ciere, reconciliere si, totodata, posibilitatea de a trece simultan la toate aceste
procese odata ce conditiile de securitate permit acest lucru in teatrul de ope-
ratiuni, potrivit modelului conflictelor lui Galtung!!. In a doilea rand, este
vorba despre colaborarea intre diferitele institutii cu baza culturald distincta
ce se afla intr-un teatru de operatii si efectueaza toate aceste misiuni si ac-
tiuni rezervate perioadei post-conflict, respectiv capacitatea de conlucrare a
acestora, fie ca este vorba de actiunile Crucii Rosii, actiuni umanitare, recon-
structie post-conflict sau constructie institutionala in teatru. Conceptul teore-
tic modeleaza realitatea introdusa prin aparitia PRT-Provincial Reconstruc-
tion Teams in Afganistan si utilizarea modelului de actiune concomitenta pe
toate directiile si cu toate categoriile de actori.

Declaratia finala a summitului NATO de la Chicago!? recunoaste, in para-
graful 5, importanta conceptului de comprehensive approach, a imbunata-
tirii aduse de aplicarea sa pentru guvernare si dezvoltare, pentru reconciliere
si integrare si este reluat, in paragraful 18, angajamentul NATO de a coopera
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cu ceilalti actori si de a lucra potrivit comandamentelor Conceptului Stra-
tegic aprobat la Lisabona in acest domeniu pentru stabilizare si reconciliere.

Conceptul Strategic al Aliantei face referire la comprehensive approach
in paragraful 21, vorbind despre lectiile invatate din teatrele de operatiuni
din Balcanii de Vest si Afganistan, care reclama ,,necesitatea unei abordari
comprehensive politice, militare si civile” pentru un management eficace
al crizelor. La Chicago, conceptul este mentionat in Declaratia Summit-ului
despre Afganistan (paragraful 7), fiind recunoscuta importanta conceptului si
imbunatatirile aduse de aplicarea sa in domeniile guvernarii si dezvoltarii si
se regaseste in documentul vizand politicile contra-teroriste ale Aliantei, acolo
unde conceptul este abordat in cadrul regulilor de angajament (paragraful
12), in contextul cooperarii cu organizatii internationale si globale precum
ONU, UE si OSCE, potrivit Planului de Actiuni pentru abordarea com-
prehensiva (comprehensive approach), pentru a promova intelegerea comuna
a fiecarui actor angajat in efortul global contra-terorist.

Problemele investitiilor in Apérare
si metoda smart defense

Metoda smart defense este o formula profunda de asumare a solidaritatii
si de intarire a capabilitatilor Aliantei, insd ea nu este un panaceu. Se orien-
teaza mai degraba spre eficientizarea modului de cheltuire a resurselor si
a investitiilor in domeniul Apararii si mai putin aduce resurse noi in pro-
cesul de acoperire a deficitului de finantare. Din acest punct de vedere, cred
ca se impune obligatoriu discutarea urmatoarelor puncte:

— asumarea de catre statele Europene a responsabilitatilor ce le revin in
formula de aparare si securitate euroatlantica. Aici nu doresc sa plonjam in
dihotomia ,,europenii sunt de pe Venus, americanii sunt de pe Marte“13, care
s-a estompat intr-o forma sensibila de la lansarea ei, acum 10 ani, dar e natu-
ral ca nivelul de ambitie al Europei — de a se implica In problemele globale,
de a juca un rol global —sa se potriveasca cu nivelul de asumare a respon-
sabilitatilor ce-i revin atét la nivel regional cat si global. Alocarea unor bu-
gete apropiate de angajamentul informal de 2% din PIB si dirijarea su-
melor catre proiecte comune si capabilitati de nisa care lipsesc Aliantei
este obligatorie pentru a fi prezent in reorganizarea globala a lumii in perioa-
da de turbulente si tectonicitate excesiva pe care o traversam si o vom travera
ani intregi de aici inainte!4. Trebuie sa ne obisnuim cu aceasta realitate.

— Smart defense ofera instrumente pentru aceasta perspectiva, conceptul
fiind mult mai evoluat decat cel european de pooling and sharing — mai de-
graba mecanicist si se contureaza in solutiile oferite precum achizitiile in co-
mun si punerea In comun a capabilitatilor — achizitionate sau preexistente;
utilizarea In comun a infrastructurii de instruire si antrenament; dezvoltarea
zonelor aferente noilor amenintari; punerea in comun a capabilitatilor logis-
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tice si de sprijin existente; pregatirea fortelor destinate participarii la operatii
in comun, in centrele de excelenta NATO; evitarea duplicarii eforturilor.

Aici as vrea sd insist asupra nevoii consolidarii si mai puternice a rela-
tiei tranasatlantice si evitarea duplicarilor si a rivalitatilor NATO-UE
prin solutionarea politica a diferentelor Cipru-Turcia sau convenirea unor
reguli de angajament intre cei doi actori care sa evite blocajele reciproce.

Din cauza perioadei de criza economica la nivel european, a crizei dato-
riilor suverane, este natural sa discutam despre imposibilitatea cresterii buge-
telor Apararii, ba chiar despre imposibilitatea mentinerii lor la acest nivel.
De aceea devine imperios necesara revizuirea nivelului de ambitie a fieca-
rei tari in parte si asumarea unui nivel de risc mai crescut pentru cetatenii
nostri, compensand totusi o crestere drastica a nivelului de risc prin capa-
bilitatile comune ale Aliantei care poate sa preia o parte a acestui deficit prin
metoda smart defense.

O alta parte importanta a smart defense si a nevoii de a obtine mai multa
securitate cu aceleasi costuri este reprezentata de impunerea nivelului si sis-
temului de control al armelor la nivel mondial. Cu aceastd investitie, nivelul
de incredere ar putea creste, riscul ar putea fi redus si perceput ca atare, iar
nevoia de capabilitati ar putea fi redusd in ceea ce priveste anumite tipuri
vechi de amenintari, astfel incat investitiile ar putea fi realocate pentru a
combate asa-numitele noi amenintari si cele emergente. Cu aceleasi fonduri,
nivelul de securitate ar putea creste in asa fel incat armele nucleare tactice si
rachetele balistice, ca si fortele si armele nucleare, sa poata reintra sub un
control potrivit mai ales in Europa. Dar sistemele de control vizeaza si rache-
tele cu razd medie sau scurtd, ca si armele conventionale, deci exercitiul
START 3 si tentativa de reducere mai departe a rachetelor balistice strategice
trebuie dublata si de celelalte componente ale unui sistem comprehensiv de
control.

Smart defense si not-so-smart defense

Nu 1n ultimul rand m-as referi la un element a carui importanta se ampli-
fica in ceea ce priveste cresterea capacitatii de aparare comuna a Aliantei si
eficientizarea cheltuielilor. Astfel, solidaritatea impune o conectare a actiuni-
lor si transferurilor de armament si tehnologie ale statelor membre ale Alian-
tei catre terti din afara NATO, corelat cu politica Aliantei si planificarea apa-
rarii statelor de la frontierele acesteia.

Constatam ca solutiile de moment pentru propria economie a unor tari sau
formule calificate drept ,,confidence building™ intre unele state membre
NATO si state din exteriorul Aliantei pot fi calificate ca facand parte dintr-o
formula not-so-smart defense. Fiecare livrare de capabilitati care ar putea,
eventual, fi folosite Impotriva statelor membre ale Alianteil> si care afec-
teaza planurile de contingenta ale acesteia pe diferite arealuri antreneaza
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nevoia compensarii noilor dezechilibre cu o replanificare si cu instalarea/
achizitionarea de noi capabilititi de apdrare care se asuma tot de catre
Alianta.

Pornirile de exceptionalism ale unor membri NATO care afecteaza gra-
dul de securitate a altor membri si al Aliantei in intregimea sa sunt cu efecte
directe asupra nevoii de capabilitati sau asupra asumarii de catre alte
state din Alianta, de catre cetatenii lor, a unui nivel de risc mult mai ridi-
cat pana la compensarea dezechilibrelor create prin noi capabilitati comune.
Consideram ca aici Secretarul General trebui sa-si asume, sub aceeasi idee
de smart defense, reglementarea stricta a exporturilor de tehnologie si capa-
bilitati in afara statelor Aliantei, pentru a justifica si consolida solidaritatea
intre statele aliate si perspectiva Aliantei de a iesi intarita din procesele de
formare a capabilitatilor in orizontul anului 2020.

Nu ne putem asuma solutionarea problemelor industriei nationale de apa-
rare in anumite state cu pretul platit de alte state membre NATO/UE, de in-
treaga Aliantd sau cu asumarea unui nivel mai inalt de risc de catre popu-
latiile statelor de frontiera. Acesta pare a fi cazul mai multor state UE si am
notat raporturile publice despre vanzari de capabilitati catre tari terte aflate
in proximitatea granitelor UE si NATO precum: navele de asalt amfibiu de
tip Mistral (Franta), Centrul de pregatire militara (Germania), vehiculele blin-
date usoare multirol Lynx (Italia) si negocieri pentru posibila achizitionare
de echipament de luptd si comunicatii pentru infanterie si vehicule blindate
usoare din Franta, cat si negocieri pentru Divizia de Eurocopter a Apararii
Aeronautice Europene.

Evaluarea vanzarilor de armament si a transferului de capabilitate, cat si
a transferului de tehnologie ar trebui realizat in cadrul unui mecanism de
consultari politice referitor la consecintele unui asemenea transfer de ca-
pabilitati si tehnologii moderne asupra nivelului de securitate a statelor
membre UE/NATO si asupra implicatiilor pentru acele state si pentru postura
de aparare si planurile de contingenta NATO. Asta deoarece acele transferuri
care par sa rezolve problemele economice ale unei tari ar putea implica
costuri inalte pentru replanificarea si achizitionarea de capabilitati pentru a
contrabalansa inca o data noua situatie militara creata de acest tip de actiuni.

Argumentele conform carora acele transferuri ar putea dezvolta partene-
riatele strategice cu tari terte, ca acele tari nu reprezinta o amenintare militara
pentru NATO, ca acele transferuri nu altereaza dinamicile regionale de secu-
ritate trebuie luate In considerare ca atare. Daca destinatia este reprezentata
de o tara care a creat deja un razboi deschis in vecinatatea sa, care vede
NATO ca pe inamicul sau principal in toate documentele sale programatice
si care a initiat o modernizare generala si o extindere a prezentei sale militare
in locuri unde consimtamantul tarii-gazda nu poate fi observat, avem o pro-
blema importanta care trebuie abordata si de dragul solidaritatii si al respec-
tului pentru aparare in epoca austeritatii in Europa.
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Realizérile Roméniei la Summitul NATO de la Chicago,
conform mandatului CSAT

Din punctul de vedere al deciziei strategice, Roméania si-a atins toate
tintele stabilite de catre Sedinta CSAT si a obtinut toate elementele pe care
si le-a programat pentru acest summit. Din nou, s-a vadit pozitia privilegiata
pe care o are tara noastra in cadrul Aliantei, mult dincolo de greutatea sa
strategicd, a populatiei si teritoriului pe care il reprezintd. Motivul acestei
relevante vine din Parteneriatul Strategic cu Statele Unite, din acceptarea
amplasarii elementelor scutului antiracheta al NATO la Deveselu, din parti-
ciparea cu trupe in misiunile externe ale Aliantei. Concret, Roméania a obti-
nut urmatoarele formulari potrivite atat pentru Alianta cat si pentru tara noas-
tra Tnsasi, avantajata de Intarirea relatiei transatlantice si de evitarea dubla-
jelor intre capabilitatile NATO si ale UE.

1. Angajamentul din Afganistan:

— Paragraful 5 al Declaratiei Summitului de la Chicago precizeaza obiec-
tivul de a evita ca Afganistanul sd mai devind vreodata un paradis pentru
teroristi care sa ameninte tara, regiunea si lumea Intreaga.

— Paragraful 6 mentioneaza incheierea operatiunilor de lupta si predarea
responsabilitatilor catre trupele afgane pana la sfarsitul lui 2014.

— Paragraful 8 mentioneaza angajamentele de sprijin pentru antrenament
dupa anul 2014 si trupe combatante pentru apararea noilor misiuni NATO de
antrenament si sprijin, infiintate dupa incheierea operatiunii ISAF din Afga-
nistan.

2. Scutul antiracheta

— Paragraful 60 mentioneaza realizarea Capabilitatii Interimare a NATO
pentru Aparare antirachetd — deci asumarea proiectului de catre Alianta si
apdrarea teritoriului si a cetatenilor de amenintarea rachetelor balistic, n
timp ce paragraful 59 vorbeste despre capacitatea pur defensiva a sistemului.
Postura de Aparare a Aliantei mentioneaza Apararea antiracheta ca al treilea
pilon alaturi de capabilitatea nucleard de descurajare a Aliantei si armele
conventionale.

3. Relevanta Strategica a Marii Negre si conflictele inghetate

— paragraful 48 consemneaza, ca o continuitatea incepand cu summit-ul
NATO de la Bucuresti, importanta Marii Negre pentru securitatea Aliantei.
Mentinerea regiunii noastre in prim planul Aliantei este in interesul Roma-
niei si reprezintd o garantie n plus de securitate pentru statul roman;

— paragraful 49 al Declaratiei Summitului face referire la preocuparea
Aliantei pentru conflictele prelungite — conflictele Inghetate din Republica
Moldova si Caucazul de Sud;
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—mai mult, o fraza speciala se refera la conflictul din Transnistria si Tncu-
rajarea de catre Alianta a abordarii constructive in formatul 5+2;

— acelasi paragraf vine sa reafirme sustinerea Aliantei pentru suverani-
tatea, independenta si integritatea teritoriala a Republicii Moldova, Georgiei,
Azerbaidjanului si Armeniei.

4. Balcanii de Vest si regiunea Kosovo

— paragraful 12 din Declaratia Finala mentioneaza importanta strategica a
Balcanilor de Vest, a securitatii si stabilitatii regiunii. De asemenea, el face
referire directa la sustinerea pentru misiunea KFOR si actiunea acesteia im-
partiala, conform cu Rezolutia 1244 a Consiliului de Securitate al ONU.

5. Relatia dintre NATO si UE

— paragraful 20 consemneaza legatura de valori si de interese strategice
intre NATO si UE precum si angajamentul ca Alianta sa lucreze cu Uniunea
Europeana, conceptul de smart defense al Aliantei si cel de pooling and
sharing al UE urmand sa sustina si sa se intareasca reciproc.

6. Politica usilor deschise

— desi nu a fost un summit al Extinderii, Declaratia finala consemneaza in
paragraful 25 politica ,,usilor deschise™ a Aliantei si angajamentul acesteia
de integrare a partenerilor care aspira sa se alature Aliantei, conform decizii-
lor adoptate la Bucuresti,

— o mentiune speciala este rezervata in paragraful 29 pentru Georgia des-
pre care se reafirma ca va deveni membru al Aliantei. Relevanta reformelor
si progreselor sale, alaturi de contributia sa la misiunile NATO sunt mentio-
nate Tn paragrafele 29 si 30, ca si apelul la Rusia de a reveni asupra recunoas-
terii independentei regiunilor Abhazia si Osetia de Sud apartinand Georgiei,
in spiritul sustinerii integritatii teritoriale a acestui stat de catre Alianta.

7. Tratatul CFE

— paragraful 63 al Declaratiei finale a Summitului NATO de la Chicago
mentioneaza in continuare interesul Aliantei pentru implementarea Tratatului
Adaptat al Fortelor Conventionale in Europa si regimul de control al armelor
conventionale in Europa.

8. Noile amenintari

— documentul final mentioneaza doua componente ale noilor amenintari
care ne intereseaza direct. Este vorba despre referirea la atacurile cibernetice,
in paragraful 49.

— de asemenea, NATO 1isi asuma in continuare prin intermediul paragrafu-
lui 52, responsabilitati In domeniul securitatii energetice, a aprovizionarii cu
energie, diversificarii rutelor si surselor de aprovizionare cu resurse energe-
tice pe care le apreciaza a fi de importanta criticd. NATO se va concentra pe
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aspectele in care poate aduce o valoare adaugata, in special apararea infra-
structurii critice si a rutelor de transport energetic. Consiliul a fost mandatat
sa produca noi rapoarte de progres in materie pentru viitorul summit NATO.

9. SUMMITUL NATO DE LA LISABONA -
RELATIILE ALIANTEI CU RUSIA®

Zbignew Brzezinski a numit-o ,,Marea Tabla de Sah*, lumea interdepen-
dentelor si jocul mintii in care rusii au detinut trofeul de campioni de mai
multe oril®. Nu este la fel de complicat, elaborat din punct de vedere stra-
tegic, nu e la fel de sofisticat si nu necesita la fel de mult timp ca jocul chine-
zesc ,,Go“!7, dar cu siguranta antreneaza mintea unui strateg ca nici un alt
joc occidental.

In aceasta Tabla de Sah Globala, Summitul de la Lisabona a produs trei
documente foarte importante ce includ de asemenea relatia dintre Rusia si
Occident. Nu am regasit niciunde, asa cum a propus senatorul Lugar!®, res-
pectiv aplicarea articolului 5 a Tratatului de la Washington in scopuri de se-
curitate energetica si in nici un moment nimeni nu a luat in considerare defi-
nirea securitatii energetice pe model american: acces liber la resurse iar in
caz contrar, supravietuirea statului si indeplinirea nevoilor economice si de
securitate este facuta prin asigurarea acestui deziderat prin mijloace militare.

Dar formularea gasita si meticuloasa alegere a tuturor elementelor incluse
in acele documente ne demonstreaza faptul ca ele sunt o adevarata capodo-
pera diplomatica. Este vorba de trei documente: Noul Concept Strategic al
NATO!9, Declaratia Finala a Summitului de la Lisabona20 si declaratia co-
muna in urma Consiliului NATO-Rusia?!, documente ce nu lasa loc de in-
doiala in legatura cu realitatile discutate in spatele usilor inchise.

Pentru dobandirea unei viziuni complete, ar trebui sa analizam interesele
Rusiei si pe cele ale NATO si modalitatea in care acestea sunt abordate in re-
centele documente emise Tn urma Summitului NATO. Este evident ca prima
preocupare a Rusiei ar trebui sa fie obtinerea unui drept de veto sau macar a
unei influente in problemele care ,afecteaza securitatea Federatiei Ruse®,
cum ar fi, in primul rand, extinderea NATO aproape de granitele sale. Astfel,
Noul Concept Strategic, a rezolvat aceasta problema intr-o maniera teoretica,
reafirmand prevederile Articolului 10 din Tratatul de la Washington22 in ceea
ce priveste extinderea si conditiile de aderare la Alianta, dar a mutat toate

* Materialul a aparut intr-o forma similara sub titlul Rolul NATO in arhitectura de securitate
europeand, in ,NATO post-Lisabona si provocarile regionale®, coordonatori Dan Dungaciu, Sanda
Cinca, Editura Institutului de Stiinte Politice si Relatii Internationale, Bucuresti, 2011, ISBN 978-973-
7745-64-4, pp. 28-59. Prezentata la conferinta internationala ,,The New Challenges to Global Security.
NATO’s response” organizata de Carnegie Europe/NATO, Bruxelles, 28 noiembrie 2011.
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relatiile cu tertii implicati in astfel de procese, mult sub parteneriatul cu
Rusia:
,27. Extinderea NATO a contribuit substantial la securitatea Aliatilor,
perspectivele viitoarelor extinderi si spiritul cooperdrii pentru securitate
au adus stabilitate in Europa la o scard mai largd. Telul nostru, de a avea
o Europd unita si liberd si care sd impdrtdseascd un set de valori comune
ar putea fi atins cel mai bine prin integrarea tuturor tarilor europene care
doresc acest lucru, in structurile euro-atlantice.
Usa cdtre aderarea la NATO ramane deschisd pentru toate democratiile
europene care impartasesc idealurile Aliantei noastre, care sunt dispuse
si capabile sd-si asume responsabilitdtile si obligatiile unui membru si
acelora a caror aderare ar contribui la securitatea comund si la stabili-
tate.“23
Dupa cum putem vedea, telul unei Europe unite si libere, impartasind va-
lori comune, este Inca inclus In documentul strategic, la fel cum este inclusa
si declaratia ca acesta ar fi sustinut cel mai bine prin integrarea tuturor tarilor
europene 1n structurile euro-atlantice, o declaratie ce merge si in sensul cal-
marii potentialelor nelinisti ale noilor democratii precum si ale unora dintre
statele membre care ar putea vedea Tn modalitatea de abordare a extinderii
concesii facute catre Rusia, in ciuda angajamentelor anterioare in care se
anunta ca statele care nu sunt membre ar putea afecta activitatea NATO.
Legat de posibila aderare a Georgiei si Ucrainei la Alianta, Noul Concept
Strategic aseaza aceste chestiuni in mijlocul capitolului rezervat parteneria-
telor, dupa relatiile cu UE, ONU si Rusia, si reafirma indirect angajamentele
conform carora ambele tari vor deveni membre ale NATO, facand referinta la
prevederile Summitului de la Bucuresti. De asemenea, este esentiald aceasta
concesie facuta Rusiei:
»(NATO va) continua si dezvolta parteneriatele cu Ucraina si Georgia in
cadrul Comisiilor NATO — Ucraina si NATO — Georgia, in baza deciziei
de la Summitul NATO de la Bucuresti din 2008 si ludnd in considerare
orientarea euro-atlanticd sau aspiratiile fiecdrei tdari in parte*.24
Declaratia finala a Summitului NATO de la Lisabona este mult mai deta-
liata, fiind un document ale carui scopuri se Intind pe termen scurt. Aceasta
recunoaste Georgiei si Ucrainei toate beneficiile si realizdrile lor in timp, dar
incepe sa separe cele doud tari. In cazul Georgiei, aderarea este afirmata for-
mal, direct, pe cand in cel al Ucrainei, textul se rezuma la mentionarea anga-
jamentelor de la Bucuresti. Acest lucru da un impuls important Tbilisi-ului
din moment ce repune Georgia in peisajul integrarii, dupa Macedonia — deja
invitata sa adere dar blocata de problema numelui, si Muntenegru — care are
un plan anual de pre-aderare MAP unanim apreciat.
Vorbind despre uni-polaritatea deciziilor ce implica SUA si NATO, Rusia
a primit importante avantaje prin intermediul Articolului 2 din principiile de
baza, reafirmandu-se rolul primar din Consiliul de Securitate al ONU — dar
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nu un rol exclusiv, daca conditiile Articolului 5 din Tratatul de la Washington
si cele ale apararii comune sunt indeplinite:

»2. Statele membre NATO formeazd o comunitate de valori unicd, dedi-

catd principiilor libertdtii individuale, democratiei, drepturilor omului si

suprematiei legii. Alianta este ferm dedicatd scopurilor si principiilor

Cartei Natiunilor Unite si Tratatului de la Washington, care afirmd res-

ponsabilitatea primard a Consiliului de Securitate pentru mentinerea

pdcii i securitdtii internationale.“23

In acelasi timp, solutii diplomatice si contextuale au fost gasite in cadrul
declaratiei finale a Consiliului NATO — Rusia, afirmand in acelasi timp voin-
ta unui ,,parteneriat strategic real cu Rusia* in domeniile de ,,interes comun*
dar si aprofundarea CNR (Consiliul NATO — Rusia) cu participarea a ,,29 de
parteneri egali®, urmatoarea fraza afirmand ca acesta este doar un for de con-
sultari. Mai mult, in urmatorul paragraf, problemele de interes comun sunt
discutate in CNR si chiar si ,,decizii comune si actiuni comune* ar putea fi
luate in considerare.

,wtatele membre ale CNR sunt dedicate lucrului cu 29 de parteneri egali

pentru a acoperi intregul potential al Consiliului NATO — Rusia prin

continuarea dezvoltarii dialogului lor politic si cooperdrii practice bazate
pe interesele lor comune. Subliniem faptul cd CNR este un forum pentru
dialog politic in toate momentele si pentru toate situatiile in care nu cd-
dem de acord. Suntem hotdrati sa ne folosim de mecanismul CNR pentru
consultari, crearea de consens, cooperare, decizie comund §i actiune co-
mund intr-un spectru extins de probleme de securitate in zona euro-altan-

ticd. 26

Aceasta ar fi cea mai mare realizare pe care Rusia o primeste prin preve-
derile celor trei documente aprobate la Summitul NATO de la Lisabona. In
aceasta directie, NATO a facut pasi mari In ceea ce priveste a doua deschi-
dere catre Rusia, dupa ce, la origine, inversase efectele suspendarii relatiilor
NATO — Rusia cu toate ca Moscova nu a respectat angajamentele luate in
acordul de Incetare a focului ce a pus punct razboiul ruso-georgian, ba mai
mult, a recunoscut independenta celor doud regiuni separatiste georgiene —
Abhazia si Osetia de Sud, in loc sa lase loc deciziilor si actiunilor comune.
Este adevarat, 1n acelasi timp, ca documentele adoptate ridica pretentii de la
Rusia 1n ceea ce priveste actiunea pentru sporirea Increderii care sa fie pe
masura deschiderii demonstrate de Alianta.

Pe de alta parte, prevederile hard au fost enuntate in toate cele trei docu-
mente ca principii de baza si garantii pentru toate tarile din zona euro-atlan-
tica si nu doar pentru cele din cadrul Aliantei. Aceasta lista cuprinde sapte
puncte:

— articolul 5 plus care contine si apararea si angajarea comuna ferma;

— principiul neutilizarii fortei sau amenintarii cu folosirea acesteia;

— principiile suveranitatii, integritatii teritoriale si independentei politice
pentru toate statele regiunii euro-atlantice;
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— Tratatul Fortelor Conventionale in Europa, prevederile OSCE si princi-
piile de baza ale relatiei cu Rusia;

— formularile pentru regiunile separatiste ale Georgiet;

— operatiuni ,,in afara granitelor* si misiuni de management al crizelor cu
implicarea NATO 1n crize in afara granitelor ,,atunci cand acest lucru este
posibil*;

— formulari legate de echilibrul rachetelor nucleare — retragerea armelor
nucleare din Europa si reducerea stocurilor de rachete nucleare cu raza scurta
— si angajamentul pentru o lume fara arme nucleare.

In ceea ce priveste articolul 5, in Conceptul Strategic a fost iterata o for-
mulare mai tare a acestuia, care ar trebui sa calmeze grijile aliatilor In ceea
ce priveste posibilitatea de a schimba intelesul prevederii centrale a apararii
comune in NATO sau de a subordona misiunile de baza ale acestuia, resetarii
relatiilor cu Rusia sau intdietatii parteneriatului strategic cu aceasta asupra
principalelor sarcini ale Aliantei.

»a. Aparare colectiva. Membrii NATO se vor asista reciproc intotdeauna
impotriva unui atac in concordantd cu Articolul 5 din tratatul de la Wa-
shington. Acest angajament ramane ferm si obligatoriu. NATO va descu-
raja si se va apdra impotriva oricdrei amenintdri de agresiune §i impo-
triva provocarilor aduse securitdtii fie cd acestea amenintd securitatea
individuald a Aliatilor sau a Aliantei ca un tot unitar.“2’

Alte garantii importante au fost incluse si Tn documentul cadru al princi-
piilor relatiei bilaterale cu Rusia in CNR, fiind asezate inaintea articolelor ce
trateaza cooperarea bilaterala. Cel mai important este angajamentul de nefo-
losire a fortei si ne-amenintarea cu utilizarea fortei in toata zona euro-atlan-
tica.

,wtatele membre ale CNR se abtin de la amenintari de folosire a fortei

una impotriva celeilalte precum si impotriva oricdrui altui stat, a suvera-

nitdtii, integritdtii teritoriale sau independentei politice a acestuia, in
orice manierd, neconformd cu Carta Natiunilor Unite si cu Declaratia

Principiilor pentru Conduita Relatiilor intre Statele Participante la Actul

Final de la Helsinki*.28

Reciprocitatea este de asemenea invocata, la fel cum este si nevoia de a
umple golurile din cadrul procesului de construire a increderii si de a com-
pensa nerespectarea tratatelor semnate anterior sau denuntarea lor unilaterala
nu doar la nivel declarativ, ci si la nivel de actiuni, confirmand astfel deschi-
derea si seriozitatea angajamentelor luate de Rusia in aceasta relatie.

De asemenea, se poate observa, in acelasi articol, sustinerea de catre toti
membrii CNR a suveranitatii, integritatii teritoriale si independentei politice
a tuturor statelor din regiunea euro-atlantica, nu doar a celor aliate. Aici este
inclusa si Georgia, ale carei astfel de drepturi au fost incalcate de Rusia in
2008, fapt ce ramane un element controversat in dialogul dintre Moscova si
NATO.
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In cadrul documentului se reafirma principiile si valorile de baza, precum
si prevederile altor catorva documente ce reprezinta fundamente pentru rela-

tia dintre NATO si Rusia, inclusiv cele incalcate de Moscova in momentul

ocuparii regiunilor separatiste georgiene, schimbarii granitelor Georgiei si

recunoasterea independentei celor doua provincii. Declaratia comuna a state-
lor membre ale CNR afirma:

,»Am reafirmat toate scopurile, principiile si angajamentele mentionate in
Actul Fundamental, Declaratia de la Roma si Carta pentru Securitate Eu-
ropeand a OSCE din 1999, inclusiv ,, Platforma pentru Securitate prin
Cooperare* si am recunoscut cd securitatea tuturor statelor din comuni-
tatea euro-atlanticd este indivizibild si cd securitatea NATO si cea a
Rusiei sunt interconectate. 2%

In declaratia finala a summitului NATO de la Lisabona, principiile OSCE

precum si acordurile legate de Tratatul Fortelor Conventionale din Europa

(FCE), sunt mentionate ca puncte de referinta dar si ca principii de baza, in-

clusiv ,,consimtamantul statului gazda“ in ceea ce priveste stationarea trupe-
lor strdine pe teritoriul unei tari din zona euro-atlantica:

»12. Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) este
o organizatie de securitate regionald importantd si un forum pentru dia-
log pe chestiuni relevante a securitdtii euro-atlantice dupd cum s-a de-
monstrat in cadrul Procesului Corfu. Cuprinzand dimensiunile politic/mi-
litar, economic/mediu si cea umand, OSCE joacd un rol important in
promovarea securitdtii si cooperdrii. Dorim imbundtdtirea in continuare
a cooperarii Aliantei cu OSCE atdt la nivel politic cat si operational, in
special in zonele cum ar fi prevenirea si solutionarea conflictelor, recon-
structia post-conflict si pentru abordarea noilor amenintari. La celebra-
rea a 20 de ani de la semnarea Cartei de la Paris, asteptam Summitul
OSCE de la Astana, Kazahstan pe 1-2 decembrie 2010.

23. (...) Dorim sd vedem un adevarat parteneriat strategic intre NATO si
Rusia, si vom actiona in consecintd asteptand reciprocitate din partea Ru-
siei. Reafirmam dedicatia noastra pentru telurile, principiile si angaja-
mentele ce stau la baza CNR.

31. (...) Suntem dedicati controlului armelor conventionale care asigurd
predictibilitate, transparentd si mijloacele de mentinere a armamentelor
la cel mai scazut nivel posibil pentru securitate. Vom lucra pentru a intari
regimul controlului armelor conventionale in Europa pe baza recipro-
citdtii, transparentei si consimtamadntului tarii gazda.“39

Cu toate ca razboiul ruso-georgian este mentionat doar ca principiu in
Conceptul Strategic, Declaratia finala da curs iIngrijorarilor Georgiei si
sanctioneaza urmarile conflictului:

»21. Reiteram sustinerea noastrd neintreruptd fatd de integritatea terito-
riald si suveranitatea Georgiei in cadrul granitelor sale recunoscute in-
ternational. Incurajam pe toti participantii discutiilor de la Geneva sa
joace un rol constructiv in aceste discutii §i sd continue sd lucreze indea-
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proape cu OSCE, ONU si UE pentru a gasi o rezolvare pasnicd a conflic-
tului in teritoriul recunoscut international al Georgiei. Vom continua sa
solicitam Rusiei inversarea procesului de recunoastere a regiunilor Abha-
zia §i Osetia de Sud din Georgia ca state independente.
23. (...) Pe baza acestor fundamente solide, facem apel la Rusia sd isi in-
deplineascda angajamentele luate, in ceea ce priveste Georgia, dupd cum
au fostﬁle mediate de Uniunea Europeand pe 12 august si 8 septembrie
2008
Un alt pas important facut in cadrul Aliantei este imbratisarea unor noi
tipuri de misiuni, cele de management al crizelor, cu implicarea ,,dincolo de
frontiere si chiar cu posibilitatea de implicare a NATO in conflictele din
vecinatate ,,atunci cand este posibil“. Spre exemplu, in Conceptul Strategic,
la capitolul rezervat Misiunii Centrale a Aliantei, se stipuleaza:
»4. b. Managementul Crizelor. NATO are un set de politici unice si robuste
si capabilitdtile militare necesare pentru a aborda intreaga paletd a cri-
zelor ce apar inainte, in timpul si dupd conflicte. NATO va folosi activ un
amestec propice al acelor instrumente politice si militare pentru a ajuta
la gestionarea crizelor ce au potentialul de a afecta securitatea Aliantei,
in stadiul incipient, inainte ca acestea sd se transforme in conflicte; si de
a ajutd la consolidarea stabilitdtii in situatiile post-conflict unde acest
lucru serveste securitdtii euro-atlantice.
c. Securitate prin Cooperare. Alianta este afectatd de, si poate afecta la
randul sau, evolutiile politice si securitale dincolo de granitele sale.
11. Instabilitatea sau conflictul dincolo de granitele NATO poate repre-
zenta o amenintare directd la adresa securitdtii Aliantei, acestea inclu-
zdnd i cultivarea extremismului, terorismului si activitdtilor ilegale
trans-nationale cum ar fi traficul de arme, narcotice si oameni.
20. Crizele si conflictele dincolo de granitelor NATO pot fi o amenintare
directd la securitatea teritoriului si populatiei Aliantei. De aceea, NATO
se va implica, unde este posibil si unde este necesar, pentru a preveni
crize, administra crize, stabiliza situatiile post-conflict si sustine recon-
structia. 32
Legand aceste misiuni de asteptata implicare a NATO 1in conflictele din-
colo de granite care ameninta cetatenii Aliantei, acest ,,acolo unde este posi-
bil*“ in concordanta cu prevederile Declaratiei Finale ar putea deschide usa
pentru primul angajament de implicare al NATO 1in aceasta forma de con-
flicte ,,dincolo de granitele sale, cu toate ca alianta va sustine In continuare
formatul de negociere pentru rezolvarea conflictelor existente:
»3J. Bazdndu-ne pe viziunea unei zone euro-atlantice pacificate, persis-
tenta conflictelor regionale prelungite din Sudul Caucazului si Republica
Moldova continud sd fie o problemd ingrijordtoare pentru Aliantd. Facem
apel la toate partile sd se implice constructiv si cu vointd politicd consoli-
datd in solutionarea pasnicd a conflictelor si sd respecte formatul curent
al negocierilor. Ramanem dedicati sustinerii integritdtii teritoriale, inde-
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pendentei si suveranitdtii Armeniei, Azerbaidjanului, Georgiei si Repu-
blicii Moldova, si vom continua, de asemenea, sd sustinem eforturile pen-
tru dobandirea unei solutii pasnice a acestor conflicte regionale, ludnd in
considerare principiile enuntate.*33

O alta formulare interesanta este cea legata de dimensiunea nucleara si de

vointa de a avansa catre o lume fara arme nucleare dar de a mentine, in ace-

lasi timp, acele capabilitati nucleare pentru descurajare atata timp cat aceste

arme exista In lume. De asemenea, se discuta si despre mutarea rachetelor
ruse cu raza lungd din Europa si reducerea — daca nu chiar distrugerea — de-

pozitelor de rachete nucleare cu raza scurta ale Rusiei din Europa. In Con-

ceptul Strategic se afirma ca:

»17. Descurajarea bazatd pe un amestec potrivit intre capabilitdti con-
ventionale si nucleare ramane un element-cheie al strategiei noastre ge-
nerale. Circumstantele in care orice folosire a armelor nucleare ar putea
fi luatd in considerare sunt extrem de rare. Atdta timp cat armele nucleare
existd, NATO va ramdne o aliantd nucleard.

26.(...)

* Suntem hotadrdti sa urmdrim telul unei lumi mai sigure pentru toti si sd
cream conditiile pentru o lume fdard arme nucleare, in concordantd cu te-
lurile Tratatului de Neproliferare Nucleard, intr-o manierd care sd pro-
moveze stabilitatea internationalda bazatd pe principiul securitatii colec-
tive depline.

* Odatd cu schimbadrile ce au avut loc in mediul de securitate de la sfarsi-
tul Razboiului Rece, am redus dramatic numdrul armelor nucleare statio-
nate in Europa precum si folosirea acestora in strategia NATO. Vom cduta
crearea conditiilor pentru reducerea si pe viitor a numdrului acestor
arme.

* In cazul oricdror reduceri viitoare, telul nostru ar trebui sd fie consimtd-
mantul Rusiei de a mari gradul de transparentd asupra armelor sale nu-
cleare din Europa si relocarea acestora departe de teritoriile membrilor
NATO. In continuarea acestor actiuni, ar trebui sd se ia in considerare
neconcordanta cu marile stocuri de rachete nucleare de razd micd de ac-
tiune ale Rusiei.*3%

In declaratia comuna de la finalul Consiliului NATO — Rusia se afirma ca:
wustinem cu tdrie revitalizarea si modernizarea regimului armelor con-
ventionale in Europa si suntem pregdtiti sa continuam dialogul asupra
controlului de armamente, dezarmare si neproliferare, chestiuni de inte-
res pentru CNR. Salutam incheierea Noului Tratat START si asteptam
ratificarea cdt mai timpurie si intrarea in vigoare a acestuia.

Suntem hotarati sd urmarim telul unei lumi sigure pentru toti, conditiile
pentru o lume fard arme nucleare, telurile Tratatului de Neproliferare
intr-o lume care promoveze stabilitatea pe baza principiului securitatii
colective depline.“35
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Daca existau griji legate de cooperarea dintre NATO si Rusia pe proble-
matica apararii anti-racheta, cadrul acestei cooperari a fost trasat, potrivit
prevederilor Declaratiei finale a summitului:

»38. Vom continud sa exploram oportunitdtile pentru cooperarea cu

Rusia in domeniul apdrdrii impotriva atacurilor cu rachetd intr-un spirit

de reciprocitate, maximd transparentd i incredere reciprocd. Reafirmam

disponibilitatea Aliantei de a invita Rusia sd participe la explorarea in
comun a potentialului de conectare a sistemelor curente si viitoare in
scopuri reciproc avantajoase.

Eforturile NATO si SUA pentru apdrare impotriva atacurilor cu rachete

oferd cadrul pentru sporirea unor astfel de posibilitdti. De asemenea,

suntem pregdtiti sa abordam si alte state relevante in acest domeniu, pe
baza imbundtdtirii transparentei si a increderii si a cresterii eficientei
misiunii de apdrare impotrivd atacurilor cu rachetd. 3¢

Deci se vorbeste despre schimb de informatii, masuri de sporire a increde-
rii, vizite si inspectii bazate pe reciprocitate, nu se vorbeste in schimb despre
accesul la tehnologie sau transferul unei asemenea tehnologii catre Rusia,
despre dreptul de veto al Rusiei legat de locul in care componentele ar putea
fi amplasate si nici despre un loc al Moscovei 1n procesul de luare a deciziei
legat de folosirea unei astfel de arme. Acest lucru se datoreaza, in principal,
imperativelor de eficienta, fiind luat in considerare timpul scurt de reactie n
cazul in care o racheta ar fi lansata Tmpotriva uneia dintre tarile Aliate.

Libia si operatiunile NATO:

10. REINTOARCEREA DE LA VOLUNTARISM
LA REGULILE CLASICE ALE DREPTULUI INTERNATIONAL*

Instrumente teoretice, metodologie
si scoli de géndire vizitate

Pentru a descrie fenomenele crizei arabe, am folosit o abordare cognitiv-
institutionala, de esenta liberala, in care se suprapun doua curente de stricta
actualitate si cu impact major intr-o epoca a mediatizarii: neo-institutiona-
lismul — gradul de institutionalizare, functionarea reala a acestor institutii,

* Articol aparut in Revista UNAp, Impact Strategic, cu titlul Libya and NATO's operations: the
return from volumtarism to the classical rules of international law, Strategic Impact, nr. 2[39]/2011,
ISSN 1582-810X (editie online), pp. 116 — 127, http://cssas.unap.ro/ro/pdf publicatii/is39.swf, pp.
101-112. Varianta in limba engleza Libya and NATO s operations: the return from volumtarism to the
classical rules of international law, Strategic Impact, No.2/2011, ISSN 1842-9904 (online edition) pp.
101-112, http://cssas.unap.ro/en/pdf periodicals/si39.swt.
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gradul de cuprindere a lor 1n raport cu societatea si capacitatea administra-
tiva, de a transpune in viatd, a planurilor elaborate si revolutia cognitiva in
psihologie — respectiv noua ,religie* a lumii in care perceptia preia rolul do-
minant, nu rareori inlocuind realitatea si, In orice caz, influentand regimuri
si decizii in lumea democratica si din ce in ce mai mult in lumea araba.

Caci daca democratie in sens occidental nu este — decat poate in cateva
state ce au intrat pe un asemenea curs, cele mai probabile a se apropia fiind
Marocul si Iordania, o democratie electorala, precum si o impunere a voin-
tei majoritatii si un trend al incluziunii tuturor curentelor si influentelor in
viata politica sigur vor domina regiunea MENA, asa cum o va face relevanta
perceptiei publice formata prin media libere, internet si site-urile de sociali-
zare, generatd de cresterea rolului comunitatilor virtuale in intreaga lume.

Dar poate mai important decat cursul real al evenimentelor devine impac-
tul acestora si semnificatia lor in cursul relatiilor internationale contem-
porane, a tendintelor de evolutie a naturii acestora, intr-o epoca a turbulente-
lor si tectonicitatii excesive contemporane. Caci razboiul din Libia, opera-
tiunile NATO si altele asociate au facut referinta la citeva teme fundamen-
tale si concepte la moda in relatiile internationale contemporane, de la R2P
— ,,responsability to protect”, principiu fundamental regasit al Natiunilor
Unite, desi formulat intr-o epoca in care lipsesc tot mai mult resursele si
vointa interventiilor de aceasta natura — la interventiile in scop umanitar,
conceptul la care a facut recurs comunitatea internationala atunci cand a luat
in discutie situatia din Libia.

Fireste ca in discutia de natura teoretica si in calmarea temerilor rivalilor
interventionismului de orice fel — in special Federatia Rusa, China dar si
Germania, de aceasta data, ca sa nu mai vorbim despre conglomeratul tot mai
solidar al tarilor BRIC/BRICS — a intrat si intrebarea celebra de ce Libia, cu
readucerea in prim plan a razboiului pentru resurse, respectiv pentru petrol
Insa daca aici raspunsurile si disputa sunt clasice — nu ne intereseaza petro-
lul, aveam majoritatea contractelor, era simplu sa faci afaceri cu un Gaddafi
ultracunoscut decat cu un regim democratic instabil si impredictibil contra
unor argumente de tipul aruncati in aer pretul petrolului, noua ne convine ca
suntem producatori, subminati cresterea economica globala in special in par-
tea voastra de lume, reprosuri si argumente venite in special din partea Mos-
covei si Beijingului — devin de interes major pentru noi in special discutiile
de principiu si influentele gesturilor si solutiilor imbratisate aici de comuni-
tatea internationala asupra esafodajului relatiilor internationale in viitor.

Astfel, trebuie sa consideram concomitent cele trei etaje ale turnurilor din
Hanoi relative la esafodajul relatiilor internationale contemporane: baza nor-
mativa, fundamente politice si aplicarea pe teren a conceptelor teoretice, de
razboi in scopuri umanitare in cazul de fata. Din acest punct de vedere, ana-
liza noastra releva o concluzie mai degraba inedita, respectiv revenirea de
la voluntarism la regulile clasice ale dreptului international, adica o tre-
cere de la neo-conservatorismul lui Bush Jr, prin liberalismul internationalist
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al lui Obama la neo-realism politic conformist in SUA si de la autoritarismul
manifest revansard din august 2008 si revizionismul rus al planurilor noi de
securitate europene si implementare a eurasiatismului la un conformism vo-
luntar aparent in cazul Moscovei.

Cat despre Uniunea Europeana, post-modernismul caracteristic con-
structiei institutionale i-a fost contrapus un utilitarism neorealist bazat pe
valori — decurgand din nevoia reglementarii crizelor financiare, a deficitelor
bugetare dar si din constatarea limitelor puterii reale hard ce nu mai dubleaza
demult impresia puterii soft profesate de Bruxelles, chiar si atunci cand e
vorba despre o revenire la promovarea valorilor fundamentale ale Uniunii,
macar si in afara relatiei cu Federatia Rusa sau spatiul sau de interese — dar
care se vadeste amendabil imediat dupa episodul Libia tot prin prisma neo-
realismului conformist, atunci cand constata, in realitate, lipsa capabilitatilor
europene de a face fata unui ,,razboi lung®, chiar si in vecinatatea sa.

1. Libia in zodia protestelor. De la manifestatii
pasnice la represiune, rdzboi civil si interventie
militard internationald

1.1. Situatia de pe teren

Pentru a putea intra in zodia analizei concrete a evenimentelor din Libia,
trebuie sa contatam tot mai mult imposibilitatea simplificarii, procedeu atat
de util polarizarii si sustinerii unui conflict de catre societatile moderne, toc-
mai din cauza complexitatii inerente, asociate unui asemenea conflict. Com-
plexitatea devine tot mai mult din corolar al situatiilor de criza, un atribut
din ce 1n ce mai greu de ignorat intr-o lume ultramediatizata si bazata pe per-
ceptii.

Astfel, daca la nivel global, marii experti ai lumii amendeaza astazi mode-
lele economice cu mecansime de feed-back si nuantare bazata pe perceptia
publicului — ce poate determina scaderi majore de incredere, modificari de
comportament de consum, prabusiri teribile sau, din contra, cresteri de pro-
fituri ale unor companii sau altora — si in domeniul crizelor internationale, al
conflictelor violente, perceptia vine sa amendeze aceleasi realitati si sa
afecteze un determinism logic sau o decizie obtinutd pe un lant cauzal optim.

Acest lucru a afectat, astfel, si decizia in cazul Libiei, asa cum unele state,
Romania inclusiv, au stat in expectativa, considerand mai atent un segment
sau altul al raspunsurilor de pe teren care sa contureze realitatea, definirea
problemei si, evident, conturarea solutiei optime.

Acest lucru deoarece in Libia am avut de a face cu tipologii suprapuse
de evenimente cu linii de demarcare extrem de fine si care reclamau arse-
naluri de instrumente si abordari de natura politica si militara distincte, unele
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radical diferite. De aici dificultatea de pozitionare. Astfel, aveam de a face in
Libia, naintea declansarii protestelor de strada influentate de situatia din ve-
cinatate si de lipsa de orizont a conducerii imobile de 42 de ani, cu o miscare
de secesiune in zona de Est, in Cyrenaica, fata de Tripolitania, zona de Vest.
Ea era determinata de memoria istorica a loviturii de stat a colonelului
Muammar Gaddafi fata de fostul rege, provenind din aceasta regiune.

Insa secesionismul nu era perfect, existand si alte regiuni cu probleme in
raport cu Muammar Gaddafi, date in special de formulele de aliante tri-
bale, intre tribul sau si alte triburi, care au lasat in afara sau la periferia pu-
terii alte triburi situate in alte regiuni, unele chiar de la frontiera cu Tunisia,
altele situate fundamental in zona de Vest a Libiei, precum Misrata/Misurata.
In aceasta geografie secesionista si situarea rezervelor de petrol a jucat un
rol important, desi zona majora de prelucrare a fost plasata de liderul libian
in Vest iar resursele majoritare sunt mai degraba in est, majoritatea aflandu-
se Tnca sub controlul sau.

Tot naintea izbucnirii miscarilor de protest, Muammar Gaddafi era un
bun aliat al Occidentului, al SUA, cu precadere, dar si al Frantei, in comba-
terea terorismului international, mai exact a francizelor Al Qaeda, de data
aceasta a Al Qaeda in Magrebul Islamic. Aceasta lupta constanta, cu rele-
vanta n Algeria, sudul Marocului, Sahara occidentala, Mali si Mauritania, a
permis leadership-ului de la Tripoli sa-si imbunatateasca dosarul patat de
sustinerea miscarilor teroriste mondiale, de favorizarea pregatirii diferitelor
grupari pe teritoriul libian si de episodul Lokerbie, dar si de atacul la adresa
soldatilor americani dintr-o discoteca berlineza.

Mai mult, la dosarul sdu pozitiv a aparut dezvaluirea propriului program
nuclear, renuntarea la dobandirea armei nucleare si expunerea programelor
nucleare ale Iranului si a retelei private a lui A. Q. Khan, celebrul parinte al
armei nucleare pakistaneze. Acest rol in combaterea proliferarii nucleare
globale i-a adus punctele pozitive suplimentare si au contribuit si ele, la pos-
tura de lider frecventabil a lui Gaddafi in ultimii ani, dar si la Tnarmarea sa
cu arme in special franceze.

De aici incolo intram in realitatile suprapuse generate de situatia actuala
din Libia, care a Inceput cu proteste de strada pasnice, de factura democra-
tica, cu impact major si care amenintau sa rastoarne pasnic regimul. Reactia
a fost dura si a atras dupa sine un raspuns militar dar si convocarea mercena-
rilor37 din cauza scindarii in sinul regimului care a avut loc38. Unele cate-
gorii de forte armate au iesit de sub control, unii ministri au parasit corabia
si au ales formula Consiliul National de Tranzitie (CNT) de la Bengazi, altii
au dezertat 1n diferite capitale unde erau acreditati, iar aceasta scindare a re-
gimului a dat cel mai important impuls revoltelor si potentialului succes al
lor. Acest fenomen a generat si recursul la mercenari veniti in special din
Ciadul vecin si a declansat represiunea violenta in strada.

Peste toate, reactia violenta a regimului a determinat doua fenomene: re-
presiunea si retragerea manifestantilor din strada si atacul la depozitele de
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armament, in special in zonele deja declarate ca asociate miscarii rebele, in
zona de est. Aici un rol important I-a jucat, paradoxal, structura institutionala
a Libiei, construita sub Gaddafi, Jamahiria — societatea fara stat, acolo
unde Gaddafi are rolul de ,.lider spiritual si ghid* si nu are o postura formala,
nu detine o pozitie in stat. Astfel, consiliile locale ale oraselor mari — separate
de sute si mii de kilometri de sosea dreapta, prin desert, in camp deschis — au
putut prelua controlul complet si Tharma civilii.

Astfel, intr-o confirmare a geopoliticii clasice a lui Mckinder, ne aflam
intr-o fatalitate a geografiei care a impus structura politica a statului
unde ideea gresita a unui lider a si diminuat forta unui stat in favoarea admi-
nistratiilor locale, lucru favorizat si de organizarea tribala si de lipsa liantului
statal in Libia. Mai grav, aceeasi geografie a permis accesul la resursele in-
clusiv militare si la inarmarea civililor, moment de unde am putut vorbi des-
pre un razboi civil in Libia.

Din pacate, toate aceste fenomene si evenimente se suprapun. Am avut in
continuare manifestatii de protest si represiuni, am avut lupte Intre autoritati
si rebeli, Intr-un razboi civil, avem in continuare tendinte separatiste, ale ma-
car unei parti a Consiliului de la Bengazi, asa cum am trecut la formule de
interventie cuantificate de ONU. Suprapunerea acestor evenimente a dat
nastere si la reactiile diferite — potentate de experientele particulare — ale
unor tari, ale institutiilor internationale si suprapunerea lor continua sa afec-
teze si unitatea de gandire si pe cea de actiune a comunitatii internationale.

1.2. Fundamentul normativ si vointa politica manifesta

Daca e sa intram acum in zona bazei normative si a reactiilor politice,
putem vorbi in continuare de tensiunile dintre cele doua nivele de manifes-
tare. Am avut, astfel, Rezolutia 1970, al carei efect era interzicerea livrarilor
de arme — un embargou — dar si interzicerea intrarii de mercenari in Libia,
scopul fiind acela de a limita represiunea. La o luna, Rezolutia 1973 a Con-
siliului de Securitate al ONU — votata cu abtinerea Rusiei — pe baza proprii-
lor jocuri3®, Chinei — din principiu, precum si a Germaniei — pentru a incu-
nuna scindarile de opinii la nivel european40, nu numai diferentele uzuale —
a marcat atat nevoia introducerii unei zone de excluziune a zborurilor — ,,no
flight zone*, pentru a proteja civilii de atacurile militare represive ale regi-
mului, dar si ,,protejarea civililor cu toate mijloacele* — articolul 4 al rezolu-
tiei — ca si interdictia ,,unei ocupatii prin intrarea trupelor la sol*.

Baza normativa era, deci, stabilitd: ne aflam in cadrul clasic al concep-
tului responsabilitatii de a proteja civili in zona de razboi, protejare a lor
fata de represiunile unui regim abuziv, dar si al unei interventii cu caracter
profund umanitar, desprinsd din doctrina aferenta. Acest etaj al turnului de
la Hanoi al esafodajului relatiilor internationale era complet, desi, dupa tre-
cerea si explicitarea nivelului politic, vom vedea ca nu pe deplin suficient.
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La nivelul deciziei si vointei politice manifeste, evident ca intra in dis-
cutie elemente concrete ale relatiilor bilaterale si multilaterale ale Libiei cu
comunitatea internationala si cu terte state*!. Astfel, decizia asupra faptului
ca Gaddafi trebuie sa plece a devenit evidenta pe doua niveluri, unul al
portretului de context al schimbarilor din lumea araba, care reclama nevoia
unei relansari a sperantei, a incluziunii in structurile de putere si a unor for-
me democratice calchiate si adaptate cat mai bine la orizontul specific al
acestor state, pe de alta parte nevoia respectarii Rezolutiilor Consiliului de
Securitate, 1n litera si spiritul lor.

Autorizarea operatiunilor comunitatii internationale a dat nastere la nu-
meroase variante de actiune. Mai Intai, s-a manifestat evident voluntarismul
unilateral, in special al Frantei42, dublat imediat de cel al Marii Britanii. Ex-
plicatiile sunt diverse si tin de memoria istorica, respectiv de complexitatea
relatiilor Paris — Tripoli: de la eliberarea doctorului palestinian si a asisten-
telor bulgare acuzate de infectarea copiilor libieni cu SIDA si condamnati la
moarte, de catre fosta doamna Sarkozy, in primul mandat prezidential, cu
costurile respective nepublice asumate de Franta; vizita cu fast si amplasarea
cortului lui Gaddafi pe Champs Elisees; livrarile de arme si tehnica plus
know how, probabil in acelasi pret, pentru ca ulterior cererile Parisului sa fie
ignorate de Gaddafi, cand a fost vorba de a renunta la pozitia sa.

Atacurile imediate ale Frantei, dupa adoptarea rezolutiei 1973, au demon-
strat interpretarea voluntarista a Parisului, el incepand de la ,,protejarea
civililor” in Misrata si fiefurile rebelilor, implicidndu-se direct intr-un razboi
civil, de partea rebelilor, dupa recunoasterea unilaterald a Consiliului de la
Bengazi drept ,,unic reprezentant al poporului libian“. Apoi atacurile asupra
centrelor de comanda situate in sau in preajma resedintelor liderului libian au
permis interpretarea actiunilor ca dorinta de a-1 vana pe Gaddafi. Aceste
reactii nu aveau nimic de a face cu spiritul Rezolutiilor si tradau vointa poli-
tica contrard dreptului international, fapt ce a determinat rezervele unor state
europene si membre ale NATO, dar mai ales reactiile statelor arabe, ale Ligii
Arabe si Uniunii Africane. Gestul si interventia Frantei au permis, insa, blo-
carea infrangerii trupelor rebele de catre Gaddafi si a decimarii opozitiei, dar
cu un pret mare, asumat unilateral.

Frantei 1 s-a alaturat ca vointa politica Marea Britanie, din ratiuni natio-
nale, cu o afacere Lokerbie ce a lasat rani adanci inca nevindecate, dar cu in-
terpretari mai nuantate ale regulilor propuse normativ de Rezolutiile Con-
siliului de Securitate. Marea Britanie a vazut oficial articolul 4 al Rezolutiei
1973 ca permitand livrarea de echipamente altele decat armele, ba chiar de
arme defensive pentru rebeli, nefiind contrard — din cauza succesivitatii —
interdictiei livrarilor de arme formulata de Rezolutia 1970. Mai mult, aceasta
ultima rezolutie nu interzice prezenta trupelor pe teren, ci doar ocupatia, ast-
fel ca grupuri de forte speciale care sa asigure consilierea militara si tehnica,
dar si organizarea rebelilor, pot fi trimise, 1n virtutea acestei interpretari.
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Chiar daca accepta cele doua interpretari prin prisma optiunilor deschise,
Marea Britanie nu recurge la ele, deci nu livreaza arme, nu a trimis trupe in
sprijinul rebelilor*3, nu recunoaste formal dar dialogheaza cu Consiliul Na-
tional de Tranzitie (CNT) si il sprijind prin consiliere, telecomunicatii si ma-
teriale anexe. Vointa politica de inlaturare a lui Gaddafi este prezenta, dar
manifestarea este in limitele conditiilor Rezolutier 1973.

In fine, pozitia cea mai asteptata a fost cea a Statelor Unite. In aceiasi ter-
meni — desl a discutat livrari de arme, consiliere si chiar posibilitatea inter-
ventiei pe teren — presedintele Barack Obama a respins alternativele, pentru
moment, ramanand la interventia directa si rezolvarea problemei radarelor,
apararii antiaeriene, a aerodromurilor si zonei de interdictie a zborurilor, mai
nou autorizand si dronele inarmate in Libia*4, dar pasand responsabilitatea
primordiala europenilor si marsand pe transferul comenzii la NATO.

1.3. Problemele politice ale interventiei in Libia

Trei sunt problemele intervenite la nivel politic: una tine de relatiile din-
tre diferitii actori, In special SUA si cei europeni, si a partajarii responsabili-
tatilor, cea de a doua de comandamentul legitim al operatiunilor si incadrarea
stricta in limitele rezolutiilor Consiliului de Securitate, iar a treia o chestiune
internd ce ridica probleme privind potentialele livrari de arme pentru a re-
echilibra raportul de forte. Astfel, SUA a fost retractila si nedecisa la primul
moment, refuzand un nou episod interventionist, solicitat de europeni — in
primul rand de Franta. Apoi a intervenit cu toata forta, rezolvand rapid pro-
blemele majore, pasand ulterior, in al treilea timp, responsabilitatea si co-
manda europenilor.

SUA a invatat din lectiile Irakului si Afghanistanului, dar si lectiile crizei.
E bine sa fii moralist si bine vazut in lume, ca aparator al valorilor, atunci
cand, daca se Intdmpla ceva la nivel mondial, strigi dupa SUA sa intervina
militar, dar o acuzi de unilateralism sau 1i cer imperativ sa te consulte cand
nu ai nici o contributie pe teren sau nu-ti convine tema abordata. SUA nu mai
doresc acest rol, au si costuri suplimentare, nu au declinat, in final, responsa-
bilitatile globale, dar au pasat conducerea operatiunii europenilor®>. Acest
gest a avut drept relevanta si efect implicarea majora a europenilor in ope-
ratiuni, Tmpartirea cheltuielilor, realizarea acestor costuri si constatarea
obiectiva a lipsei de capabilitati, motiv pentru SUA de a reclama respecta-
rea angajamentului informal din cadrul NATO de alocare a 2% din PIB pen-
tru domeniul militar.

Pasarea conducerii operatiunilor catre NATO% a fost un gest politic
consistent dar cu multe probleme, de doua facturi: Franta si-a dorit indepen-
denta operatiunilor si mentinerea planului sau voluntarist unilateral, nu sub-
ordonarea fata de decizia NAC si respectarea strictd a regulilor din Rezolutia
1973, in timp ce Turcia a avut rezerve majore privind implicarea in interven-
tia din Libia — depasite imediat ce 1 s-a atribuit un rol si un comandament, cu
relevanta majora pentru impactul si legitimitatea actiunii4’, mai ales prin ala-
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turarea la efort a unui numar de 4 tari arabe. Romania a luptat pentru acest
deznodamant care a permis reintrarea intr-o zona de normalitate si la nivel
politic. Gestul acesta, de preluare a operatiunilor statelor individuale sub cu-
pola si comandament NATO, cu respectarea stricta a Rezolutiilor Consiliului
de Securitate, a reprezentat, de fapt, chintesenta revenirii de la tentatia vo-
luntarismului la respectarea regulilor dreptului international, respectiv
la neorealism conformist.

Cea de a treia problema de natura politica, relativa la situatia interna si
evolutiile din Libia de dupa proteste, vizeaza livrarile de arme?*8. A devenit
clar faptul ca Al Qaeda din Magrebul Islamic a profitat de anarhia creata de
proteste, respectiv de amorsarea razboiului civil si a reusit sa procure canti-
tati importante de arme*, pe care le-a depozitat, potrivit relatarilor, in spe-
cial in Sahara OccidentalaS%51. Aici se afla inclusiv rachete sol-aer si ele pot
afecta traficul aerian in regiunea Marii Mediterane52, iar costurile unei ase-
menea imprudente, de aprovizionare cu asemenea capabilitati a Libiei, apoi
de pierdere a lor prin atacarea depozitelor de armament>3, s-ar putea sa coste
in timp.

De altfel, s-a vehiculat faptul ca alaturi de rebeli s-ar afla luptatori ope-
rativi Al Qaeda, lucru respins de Consiliul de la Bengazi>4. Cert este ca inar-
lului utilizatorului final si al raspandirii armelor la civili, de unde rezervele
comunitatii internationale de natura politica, nu numai normativa, acolo
unde exista deja o linie de interpretare a lucrurilor.

Daca normativ sunt asigurate bazele pentru optiuni deschise in sprijinul
rebelilor libieni iar politic problematica de natura complexa poate fi nuantata
si interpretatd, poate cel mai relevant argument este dat de cel de-al treilea
etaj al Turnului Hanoi, al esafodajului relatiilor internationale, respectiv apli-
carea practica a perceptelor de natura teoretica si transpunerea in realitate a
vointei politice manifestate. Aceasta da limitele substantiale ale unei ,,in-
terventii imaculate®, in stricta conformitate cu conceptul si limitele teore-
tice ale interventiei, chiar si in cazul unui razboi in scopuri umanitare.

2. Crimele impotriva umanit&tii ca motivatie
a rdzboiului, de la concept la aplicarea in practica:
mandatul si tentatia voluntarismului

Crimele impotriva umanitatii si razboaiele cu scop umanitar nu sunt o
categorie noud. Desi eram obisnuiti cu razboaie determinate de interese —
autoritate sau resurse, sau de ideologie — religioasa sau seculara, ,,binele*
descris pentru o societate sau alta pentru a dirija si coagula dorintele si pentru
a polariza vointele, razboaiele in interes umanitar au relevanta lor si pre-
zenta constanta in dreptul international, dar mai ales in practica recenta. Evi-
dent ca puritatea unei motivatii/cauze a razboiului e discutabila — si aici vor-
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bindu-se despre resurse — in special prin prisma faptului ca exista numeroase
situatii similare unde nu exista nici o interventie.

Motlvapa lipsei de resurse pentru o interventie, a costurilor majore in
criza sau a absentei interesului comunitatilor statelor potente, cu capabilitati,
e greu de sustinut, oricat ar fi de reald, pentru ca ea ataca fundamental atat
principiul solidaritatii umane, cat si pe cel al egalitatii de tratament a statelor.
Abordarile neorealiste contemporane arata, cinic, insa, realitatea acestor mo-
tivatii.

2.1. Interventiile umanitare in trecut

Genocidul si crimele impotriva umanitatii, ca motivatie morala a inter-
ventiei militare, apar inca de la Kosovo, atunci cand se dorea curmarea si
prevenirea unor noi suferinte umane datorate conducerii legitim recunos-
cute a unui stat. Oprirea unui guvern, a unei autoritati, de la comiterea crime-
lor in masa este un percept sanctionat de ONU si cuprins in lista scurta a mo-
tivatiilor pentru interventiile comunitatii internationale, cum e cazul si in
Libia. Un caz clasic este interventia trupelor militare americane in organiza-
rea aeroportului din Haiti si a ajutorului umanitar sosit pe calea aerului, dupa
ultimul cutremur devastator.

Am Tnregistrat si o alunecarea lina a sistemului, relatiilor si dreptului in-
ternational, pe aceasta linie, de la reguli impartasite, dar incalcate, la volun-
tarism, fortarea regulilor si chiar la tentatia revizionismului normativ. Putem
vorbi astfel despre diferite grade de voluntarism, chiar voluntarism vino-
vat si politica revizionista, in fapt, In cazuri precum interventia din anii "90
din Somalia, pentru prevenirea foametei si Insotirea convoaielor de ajutoare
umanitare, sau de cea din Haiti, la eliminarea unui regim represiv si corupt
ce crea sufermte propriei populatn mergand pana la cea de a doua categorle
cu interventia Federatlel Ruse in razboiul ruso-georgian, din august 2008, pe
o pseudo- 1ntervent,1€ laun genocid etnic, construitd pe modelul Kosovo, pen-
tru a rezolva o problema de ambitie si politica interventionista, revizio-
nista, 1n raport cu granitele consemnate de OSCE.

Distinctia clara ce se impune este cea intre interventia pe motive umani-
tare a unei a treia parti si misiunile de mentinere a pacii. In al doilea caz este
vorba despre observarea si mentinerea unui acord intre doua parti, preexis-
tent si supervizat cu forta armelor, In primul neutralitatea si protejarea ci-
vililor si a victimelor. De aici si complexitatea practicii la acest nivel.

Astfel, deja avem o linie foarte subtire, in cazul razboiului din Libia, intre
manifestatiile pasnice, represiunea si dreptul civililor atacati de a se apara,
inclusiv prin atacarea depozitelor si procurarea de arme, dar de aici la razboi
civil pasul este foarte mic, asa cum e o nuanta extrem de fina intre protejarea
civililor sau a celor oprimati si interventia in favoarea unei parti, intr-un
razboi civil. Complexitatea are insa si o explicatie procedurala, dar si una
ce decurge din experiente si sechele ale trecutului pe care le purtam si astazi
si care altereaza judecata in cazul acestor evenimente ,,la granita®.
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Astfel, crimele Tmpotriva umanitatii si genocidurile cele mai celebre sunt
aici spre a marturisi, In practica, despre experientele nefaste ale non-inter-
ventiei oportune si la timp, de la Holocaustul din al Doilea Razboi Mondial
la genocidul din Ruanda sau de la Srebrenica, in Bosnia-Herzegovina (la ...)
Nimeni nu a intervenit pentru a preveni sau stopa atrocitatile, fapt asumat
de comunitatea internationala drept un esec moral. De aici s-a nascut fun-
damentul interventionismului pe motive umanitare pentru a preveni ase-
menea carnagii.

2.2. Doctrina si limitarile conceptuale ale ,,imaculatei interventii*

In Sudan, de exemplu, la Darfur, avem de a face cu un presedinte condam-
nat deja pentru genocid, care se sustrage pedepsei decise de un Tribunal al
comunitatii internationale pe motiv c¢a nu recunoaste aceasta Curte Penala
Internationala, un gest de suveranitate nationala. De aici si dificultatile
practice de aplicare a acestor prevederi. De obicei, masacrul sau genocidul si
represiunea se indreapta Impotriva unei minoritati ce se opune majoritatii ce
da legitimitatea alegerii prezidentiale — sau a tolerarii regimului. Prevenirea
macelaririi minoritatii de catre autoritatea legitima presupune contrapune-
rea principiului suveranitatii celui al dreptului de interventie din motive
umanitare, de aici si dificultatea de a stabili, in mod teoretic, dar mai ales
practic, liniile de demarcatie clare, certe.

,Imaculata interventie*>>, clamata de respectarea in litera si spiritul ei a
regulilor si prevederilor documentelor normative ce autorizeaza interventia
umanitara, in realitate nu exista. E si cazul prezent, in care Franta a mani-
festat exces de zel si voluntarism excesiv, are interese particulare pentru a
forta debarcarea lui Gaddafi, in cadrul protejarii populatiei civile, chiar
inarmate si angajate intr-un razbloi civil, dar interventia sa a protejat opozitia
din orasele rebele de la macelarire, in timp ce incetarea focului clamata de
Gaddafi a fost o acoperire pentru continuarea atacurilor si a luptelor din inte-
riorul oraselor, la adapostul scuturilor umane ale diversilor civili implicati in
confruntari. De asemenea, daca atacul si eliminarea lui Gaddafi interveneau,
condamnarea nu mai era formulata pentru vanarea liderului libian, asa cum
apare astazi, cand aceasta operatiune a esuat.

In acest context, meritd mentionate limitele misiunilor NATO, de la cea
maritima de aplicare a Rezolutiei 1970, de blocare a traficului cu arme si a
mercenarilor, la cea de aplicare a Rezolutiei 1973, introducerea interdictiei
de zbor si protejarea cu orice scop a civililor. Evident ca interventia este si
mai restrictiva in contextul ultimelor documente adoptate la summitul NATO
de la Lisabona, 2010, acolo unde, in Noul Concept Strategic si in Documen-
tul final al Summitului NATO — Rusia se reafirmd din nou principiul din
Tratatul Atlanticului de Nord ce marcheaza preeminenta Rezolutiilor ONU
si a Natiunilor Unite ca organizatie chemata sa raspunda de situatia interven-
tillor internationale, cu exceptia notabila a cazului apararii comune, de
articol 5, acolo unde Alianta isi rezerva dreptul de a reactiona imediat, tot pe
baza Chartei ONU, dar 1n auto-aparare sau impotriva unui agresor extern.
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Reafirmarea acestor principii in 2010, in contextul resetarii si relansarii
relatiilor cu Federatia Rusa — motto-ul acestui summit — subliniaza interesul
Aliantei pentru respectarea, in litera si spiritul sau, a prevederilor internatio-
nale privind interventionismul, dar si a mandatelor formulate de comunitatea
internationala si asumate. Preluarea comenzii operatiunilor in Libia de catre
NATO reprezinta, o subliniam mai sus, o inclinatie spre conformism neorea-
list, dar nu poate limita actiunile Aliantei la nivelul ,interventiei ima-
culate®.

Cea mai clara motivatie si argumentatie a acestui fapt e data de situatia
din teren. Astfel, avem un caz aproape clar al interdictiei de zbor, avem o for-
mula de protejare a zonelor civile rebele Tmpotriva interventiei militare cu
armament greu, insa acest fapt nu protejeaza orasele unde se desfasoara
lupte de gherila urbana>¢ — unde interventia presupune victime colaterale
civile — si nici impotriva interventiilor directe ale trupelor fidele lui Gaddafi,
eventual o armata neregulata, militii si civili pro-Gaddafi Tharmati cu arme
usoare. Tendinta de a interveni si n aceste cazuri a dus la probleme de ata-
curi la adresa insurgentilor In tancuri sau masini blindate sau in atacuri la
adresa civililor bucurosi, ce salutau cu focuri de arma trase in aer avioanele
Aliantei.

In aceste conditii, NATO se afla in postura de a opta intre a asista pasiv
la atacurile din Misrata/Misurata, din interiorul orasului’’, la represiuni asu-
pra manifestatiilor pasnice din Tripoli sau alte localitati, sau la cucerirea, pas
cu pas, a oraselor rebele de catre trupele si militiile loiale lui Gaddafi — inar-
mate si bine pregatite — si a interveni de o parte intr-un razbeoi civil, lup-
tand impotriva lui Gaddafi direct, sau prin introducerea trupelor terestre38. Si
acest lucru din cauza faptului ca maximum pe care-l poate astepta astazi
NATO de la evolutiile din teren in Libia este o scindare a Libiei in doua,
zona de Est rebela si cea de Vest loialista’®, dar aici sustenabilitatea finan-
ciara a unui asemenea partaj si a asigurarii securitatii regiunii separatiste
creaza probleme majore, odata ce puturile de petrol®® sunt asezate inca sub
controlul autoritatilor libiene ale lui Gaddafi.

3. Perspectiva Libiei: o calea de iesire

Perspectivele din Libia nu sunt neaparat simple de decelat astazi, deoarece
interventia este la inceput iar negocierile ce exclud mentinerea lui Gaddafi si
a familiei sale sau garantii pentru acestia au fost dublate de includerea, la
sedinta grupului de contact de la Doha, inclusiv participarea reprezentantilor
Consiliului National de Tranzitie (CNT) de la Bengazi. Dar cateva lectii in-
vatate de catre comunitatea internationala joaca un rol important in evolutie.

Astfel, cazurile retragerii premature si esecului recunoscut cvasi-una-
nim in Somalia, cazul Irak 1, al ,,afacerilor neterminate ce au reclamat ul-
terior o noua interventie Impotriva lui Saddam Hussein, dar si cazul Irak 2 si
Afghanistan, cand interventia internationala a cazut intr-un ,,razboi lung“ cu
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componenta de ,,nation building* sau ,,state building*, cel putin, au marcat
orice interventie ulterioara a comunitatii internationale.

Optiunile sunt relativ anticipabile: fie se schimba ceva In natura si cursul
razboiului, fie pe cale negociata exista o retragere a actualelor autoritati fara
garantii directe angajate, fie se inregistreata un stand-off consemnat cat de
curand pentru a nu irosi resursele. Alternativa este razboiul lung pe care
SUA l-a respins cand a predat initiativa si pe care Europa nu si-1 permite pen-
tru cd nu are capabilitati sa-1 poarte. Aceste alternative sunt reclamate deoa-
rece rebelii nu par sa aiba nici resursele, nici vointa, nici cunostiintele, nici
ideologia, nici liderii spre a-si duce la bun sfarsit razboiul propriu®! si inla-
turarea lui Gaddafi si a clanului sau, de aceea cer interventii tot mai vigu-
roase ale comunitatii internationale, ba chiar interventia pe teren pe care ini-
tial o respinsesera vehement®2, in lipsa posibilitatilor, pe termen scurt si chiar
mediu, de a-1 invinge pe Gaddafi.

In aceste conditii, formulele la dispozitia comunitatii internationale se
situeaza de la escaladarea graduala a interventiei — cu introducerea a unor
noi si noi elemente, de la operatiuni speciale, training si state building la ni-
velul rebelilor — pand la interventie si culoare umanitare, care sa permita
prezenta trupelor pe teren, inclusiv cu angrenarea lor in separarea partilor si
apararea unei parti ,,civile“, ,,reprimate*63, fie o interventie cu depline puteri,
adica interventia directa, cu toata forta si eliminarea regimului Gaddafi rapid.

Lectiile invatate ale trecutului arata ca prima varianta este putin probabil
a firealizata, mai ales dupa non-interventionismul si abstinenta marcate de
SUA, ba chiar respingerea livrarilor de arme si a altor operatiuni la sol din
partea lui Barack Obama, care intra, cat de curand, in an electoral. A doua ar
presupune, in actualul context al conformismului neo-realist, 0 noua rezo-
lutie a Consiliului de Securitate care sa constate ca Gaddafi nu a incetat
focul, a continuat atacurile si reprimarea civililor®4 si trebuie eliminat, res-
pectiv condamnat pentru crime impotriva umanitatii. Din pacate si aceasta
solutie are o probabilitatea minima 1n a fi obtinuta, deci ar trebui ca cineva
sa fie suficient de iute si cu resurse suficient de mari ca sa intervina brusc,
scurt, asumandu-si costurile gesturilor voluntariste, dar efectul e greu predic-
tibil, mai mult, ar presupune o reala ruptura a populatiei de Gaddafi, lucru ce
pare mai putin evident in ultimele saptamani. Nu excludem de plano, evi-
dent, nici rezultatul unor negocieri®s care sa marcheze retragerea liderului si
a familiei sale, in conditii acceptabile.

Din pacate, nici un asemenea rezultat relativ rapid nu asigura o succesiune
solida si clara la conducerea tarii. Aici lucrurile pot aluneca foarte repede in
anarhie si lipsa de leadership, iar o constructie de factura democratica
poate dura, desi e singura ce poate reclama deplina legitimitate. Insa realita-
tea curge, in orice caz, daca nu neaparat pe directia unui ,,razboi lung®, spre
cea a asumarii sarcinii reconstructiei post-conflict si a state building-ului
in Libia, un lucru ce recompune drumul Golgotei strabatut in Irak, cel putin,
adica o prezenta straind indelungata pe teren, intr-o forma sau alta, si asis-
tenta costisitoare pentru reforme.
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Varianta aceasta pare a fi cea mai buna, credibila si fezabila, odata ce
Libia are resursele de petrol pentru a sustine o asemenea intreprindere. Mai
mult, este de retinut ca, de la ,.ipocrizia altruismului ce a lansat campania,
bazata pe diferite interese si motivatii individuale, comunitatea internatio-
nala trebuie sa-si redirectioneze eforturile spre sarcina mentinerii motiva-
tiei internationale pentru interventie. Odata acest pas satisfacut, putem
Intra pe curba clasica a reconstructiei post-conflict si a unui esafodaj demo-
cratic in Libia.

In concluzie, indiferent daca ne situdm 1n siajul unui ,,razboi lung*, con-
sumator de resurse, sau doar al reconstructiei post-conflict, cine a intrat in
Libia o face pentru a ramane, iar interventia pe teren este indispensabila, cu
rezolutie a Consiliului de Securitate sau interpretarea si utilizarea celor cu-
rente. In orice caz, aceasta pudibonderie nemaiintalnita in relatiile interna-
tionale din ultimul deceniu, ce reclama o sanctiune normativa internationala
inaintea oricarui gest, arata clar revenirea de la voluntarism la regulile cla-
sice ale dreptului international, cu efectele majore asupra modului in care
se vor desena viitoarele relatii internationale, intre politica de putere si res-
pectarea formala a regulilor dreptului international, dar si tentatia si tendinta
revizionista de schimbare a lor si adaptare la idealurile proprii, intentie sor-
titd esecului in viitorul previzibil.
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Vladimir Socor, Moscow Positioning To Exploit Libya Stalemate, Eurasia Daily Monitor, April 18;
Vladimir Socor, Russia Unveils Political Objectives In Libya, Eurasia Daily Monitor, April 18.
Philippe Wojazer, European Disunity on Lybia, Stratfor, March 12, 2011 | 1714 GMT.

Philippe Wojazer, European Disunity on Lybia, Stratfor, March 12, 2011 | 1714 GMT.

lan O. Lesser, Libya s revolution: Strategic stakes for transatlantic partners, Transatlantic Trends,
April, 2011.

,Premierul britanic David Cameron a declarat ca NATO si aliatii sai trebuie sa isi intensifice
eforturile militare in Libia, dar nu trebuie sa desfasoare trupe. Cameron a mentionat ca rezolutia
Consiliului de Securitate al ONU interzice invazia terestra, adaugand ca nici Marea Britanie, nici
statele lumii si nici libienii nu doresc un astfel de scenariu., ,,BBC Scotland®, 21.4.2011.
,Presedintele Statelor Unite, Barack Obama, a aprobat utilizarea de drone ,,Predator inarmate in
Libia, a declarat secretarul american al Apararii, Robert Gates, la data de 21.4.2011%, Robert
Gates: SUA va utiliza drone ,, Predator* in Libia, ,,The New York Times*, 23 aprilie.
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»Relatiile transatlantice sunt puse la incercare de refuzul SUA de a conduce operatiunile militare
din Libia, oficialii la nivel international considerand acest conflict un semnal de alarma pentru si-
tuatia militara si politica a Europei. Marea Britanie si Franta incearca sa compenseze vidul lasat
de decizia Washingtonului de a se retrage din Libia, ambitiile militare ale Europei fiind puse astfel
la incercare. La data de 05.4.2011, Pentagonul a anuntat ca a efectuat aproximativ 1.600 de misiuni
aeriene de la inceputul operatiunilor, la 19.3.2011, si ca nu se va mai implica in atacuri aeriene
impotriva tintelor libiene. (...) Expertii pe probleme de aparare sustin ca decizia SUA are o semni-
ficatie pe termen lung, indicand faptul ca UE nu se poate baza pe Washington pentru a asigura
securitatea in cazul unor crize din vecinatatea sa. (...) Nicholas Burns, fost ambasador american la
NATO, a afirmat ca Washingtonul (...) a salutat conducerea franco-britanica in Libia. (...)“, Daniel
Dombey, James Blitz, Ambitiile militare ale Europei, puse la incercare de retragerea SUA din
operatiunile din Libia, ,,Financial Times® (Marea Britanie) din 6.4.2011

lan O. Lesser, Libya s revolution: Strategic stakes for transatlantic partners, Transatlantic Trends,
April, 2011.

D. Cameron: ,,(...) ,, Sunt bucuros sd anunt astdzi ca Turcia va avea un loc in Grupul International
de Contact, care va coordona politicile noastre in privinta Libiei. Am convenit organizarea unei
unitati umanitare in Ankara pentru a raspunde nevoilor poporului libian*, Conferinta de presd co-
mund a premierului britanic, David Cameron, si a premierului turc, Recep Tayyip Erdogan, ,,.BBC
World*“ (Marea Britanie) din 31.3.2011, ora: 17:50

The Problem with Arming the Libyan Rebels, Stratfor, March 30, 2011 | 1957 GMT; R. T. Erdogan:
,»In ceea ce priveste inarmarea rebelilor, suntem impotriva. Nu suntem de acord cu aceasta posibi-
litate (...). In opinia noastra, ar putea crea conditii favorabile terorismului si ar fi periculos. (...)“,
Conferinta de presd comund a premierului britanic, David Cameron, si a premierului turc, Recep
Tayyip Erdogan, ,,BBC World*“ (Marea Britanie) din 31.3.2011, ora: 17:50; ,.Statele Unite nu au
suficiente informatii despre fortele rebele din Libia astfel incdt sd le inarmeze, a declarat, la data
de 03.4.2011, Mike Rogers, presedintele Comisiei pentru serviciile de informatii din cadrul Came-
rei Reprezentantilor®, ,,CNN International (Statele Unite ale Americii) din 04.4.2011, ora: 16:00.
Reteaua teroristd Al-Qaeda profitd de conflictul din Libia pentru a obtine arme, inclusiv rachete
sol-aer, si le transportd la o fortareatd din nordul Mali, a declarat pentru «Reuters» un oficial din
cadrul fortelor de securitate algeriene, sub rezerva anonimatului. Oficialul algerian a precizat ca
un convoi format din 8 camioane a parasit estul Libiei, trecand prin Ciad si Nigeria, ajungand apoi
in nordul Mali, unde 1n ultimele zile au fost aduse arme. Potrivit sursei citate, printre armele trans-
portate se afla grenade antitanc de tip RPG-7 de fabricatie ruseasca, mitraliere Kalasnikov, pusti
Kalasnikov, explozivi si munitie. Conform declaratiilor oficialului algerian, reteaua Al-Qaeda din
nordul Africii, cunoscuta drept Al-Qaeda din Magrebul Islamic (AQMI), a reusit sa obtina din
Libia rachete sol-aer ,,Strela® de fabricatie ruseasca, cunoscute sub denumirea ,,NATO — SAM-7*.
,»Cdteva cazdarmi militare au fost jefuite in estul Libiei, impreund cu depozitele lor de arme, iar
membri ai AQMI nu se poate sd nu fi profitat de aceastd oportunitate®, a afirmat oficialul algerian.
Potrivit acestuia, Al-Qaeda profitad de confuzia din randul fortelor loiale lui Muammar Gaddafi si
s-au infiltrat si in randul rebelilor din estul Libiei. Rebelii neaga insa orice legatura cu Al-Qaeda.,
Al-Qaeda profita de conflictul din Libia pentru a obtine arme, afirmd un oficial Algerian, Reuters,
4 aprilie 2011.

,»(...) Insurectia din Libia Ingrijoreaza din ce in ce mai mult Algeria si vecinii acesteia din Sahel,
cu totii convinsi ca o buna parte din armamentul colonelului Muammar Gaddafi a ajuns de-acum
in mainile organizatiei Al-Qaeda din Maghrebul Islamic (AQMI). (...) «Admenintarea este reald si
nu este deloc exagerata» a declarat Eric Denece, directorul Centrului francez de cercetari in dome-
niul Informatiilor (CF2R), care efectueaza o misiune la Tripoli. Expertul refuza, pentru moment,
sa declare mai multe, asteptand publicarea, In aproximativ zece zile, a raportului misiunii, dupa o
urmatoare vizita pe care o va efectua, la Benghazi, capitala insurgentilor. (...)*, Alertd in Sahel cu
privire la Al-Qaeda, ,,L’Orient — Le Jour* (Liban) din 9.4.2011.

»Tarile din regiunea Sahel, in frunte cu Algeria, lanseaza un semnal de alarma cu privire la faptul
ca este posibil ca Al-Qaeda din Maghrebul Islamic (AQMI) sa-si fi procurat din Libia arme grele,
in special rachete sol-aer «Sam7». Intr-un interviu acordat saptamanalului ,,Jeune Afrique®, pre-
mierul ciadian Idriss Deby a declarat ca ,,extremistii islamici au profitat de jefuirea arsenalelor din
zonele rebele pentru a se aproviziona cu arme, inclusiv rachete sol-aer, pe care le-au transportat
apoi ilegal in Sahara®. Astfel, dupa opinia presedintelui Ciadului, AQMI este pe cale de a deveni
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,,0 adevarata armata, cea mai bine echipata din regiune’. Ciadul, Mauritania si Algeria si-au Intarit
masurile de securitate la frontiere pentru a putea controla miscarile teroristilor care se deplaseaza
din Libia catre teritoriile lor. La randul lor, fortele rebele din Benghazi au dezmintit mereu ca ar
exista infiltrari din partea Al-Qaeda in randurile lor. (...)“, Giampaolo Musumeci, Libia, Al-Qaeda
impotriva lui Gaddafi, intregul Sahel in stare de alarmd, ,,Panorama* (Italia) din 11-17.4.2011.
Scott Stewart, Will Libya Again Become the Arsenal of Terrorism?, Stratfor, March 10, 2011 | 0952
GMT

,»Serviciul Federal german de Informatii (BND) se teme, in contextul conflictului din Libia, de o
consolidare a organizatiei terorist-islamiste «Al-Qaeda din Maghrebul Islamic». Inca de acum se
contureaza posibilitatea ca «Al-Qaeda din Maghrebul Islamic» sa se consolideze «prin obtinerea
de arme — printre care si arme foarte moderne — din depozitele armatei», a declarat presedintele
BND, Ernst Uhrlau, publicatiei ‘Frankfurter Allgemeine Sonntagszeitung’ (,,F.A.S.”). (...) Uhrlau
a avertizat, de asemenea, asupra posibilitatii ca instabilitatea de durata din Libia sa i favorizeze
pe radicali. ,,/n situatia unor conflicte similare rdazboaielor civile si a unei ordini publice pe cale
de disparitie se formeazd intotdeauna spatii pentru elemente radicale®, a declarat Uhrlau. In plus,
BND detine informatii referitoare la faptul ca membri ai organizatiei ,,Al-Qaeda“ incearca sa se
deplaseze din Afganistan si Pakistan in Libia, pentru a participa acolo la lupte impotriva regimului
Gaddafi. Per ansamblu, reteaua ,,Al-Qaeda“ a fost surprinsa de revoltele din Africa de Nord, a afir-
mat Uhrlau.”, BND avertizeazd in privinta unei consolidari a organizatiei ,,Al-Qaeda”, ,Frank-
furter Allgemeine Zeitung® (Germania), 23 aprilie.

Anmiralul american James Stavridis, Comandantul suprem al fortelor NATO din Europa, a afirmat
ca, potrivit informatiilor secrete de saptamana trecuta, s-au semnalat doar ,,licariri* ale unei pre-
zente Al-Qaeda in Libia, fara un rol semnificativ in revoltele din aceasta tara. (...) Al-Qaeda profita
de conflictul din Libia pentru a obtine arme, afirmd un oficial Algerian, Reuters, 4 aprilie 2011.
Formulare si concept introdus si descris de George Friedman, Immaculate Intervention: The Wars
of Humanitarianism, Stratfor, Stratfor, April 5, 2011 | 0849 GMT.

Derek Henry Flood, After Ajdabiya: Libya’s Under-Armed Rebels in Turmoil, Jamestown Foun-
dation — March 16, 2011, Derek Henry Flood, Objective Sirte: Gains and Setbacks Among Libya s
Rebel Forces, Jamestown Foundation — March 9, 2011.

John Moore, How a Libyan No-fly Zone Could Backfire, Stratfor, March 8, 2011 | 1550 GMT
,»Casa Alba a solicitat Pentagonului si Agentiei Centrale de Informatii sa propuna modalitati in
care Statele Unite ar putea intensifica masurile de sustinere a rebelilor libieni care lupta Impotriva
regimului lui Muammar Gaddafi, ce pot varia de la furnizarea de echipamente neletale, precum
cele de comunicare, la posibile transferuri de armament la scara larga. Administratia SUA adopta
o0 pozitie precauta, din cauza indoielilor referitoare la capacitatea Opozitiei libiene de a determina
o schimbare a regimului de la Tripoli. Potrivit unui oficial din cadrul Armatei SUA, narmarea
rebelilor «reprezinta o posibilitate care a fost dezbatuta», dar oficialii prefera sa evite o decizie in
acest sens. Pentagonul s-a opus vehement acestei idei. (...)*, Adam Entous, Kieth Johnson, SUA
analizeazd posibilitatea adoptdarii de mdsuri suplimentare in Libia, ,,The Wall Street Journal*
(Statele Unite ale Americii) din 04.4.2011.

Idem.

Andrew McGregor, It Didn't Start This Way, But It’s a War For Oil Now, Jamestown Foundation
— April 18, 2011.

Derek Henry Flood, Special Report from Inside Libya: Assessing Libyan Rebel Forces, Jamestown
Foundation — March 3, 2011.

,,Liderii rebeli care detin controlul asupra orasului libian Misrata au solicitat interventia de urgenta
a trupelor straine in regiune pentru a proteja cetatenii. Solicitarea este prima de acest gen din partea
rebelilor libieni de la inceputul razboiului. ,,Solicitam interventia trupelor strdine pentru a ne pro-
teja cetdtenii*, a declarat, la data de 19.4.2011, Nouri Abdallah Abdel Ati, membru al comisiei de
conducere din Misrata. ,,Avem nevoie de trupele ONU sau NATO in regiune. Acest demers nu va
reprezenta o ocupatie occidentald sau colonialism. Este necesar pentru a ne proteja cetdtenii, a
adaugat acesta. (...), Charles Levinson, Rebelii din Misrata solicitd trupe strdine, ,,The Wall Street
Journal® (Statele Unite ale Americii) din 20.4.2011.

,Datoria noastra, (...) potrivit Rezolutiei 1.973 a Consiliului de Securitate al ONU, este sa prote-
jam civilii, (...) nu sa il indepartam pe Gadddafi de la putere prin forta. Dar este imposibil sa ne
imaginam un viitor pozitiv pentru Libia, in contextul in care Gaddafi ramane la putere. (...) Este
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de neconceput ca o persoana care a incercat sa isi masacreze propriul popor sa poata indeplini un
rol in viitorul Guvern.(...)“, Barack Obama, David Cameron, Nicolas Sarkozy, Vom continua ata-

64 curile pand cand Gaddafi pleacd, ,,The Times™ (Marea Britanie) din 15.4.2011.

Idem.

65 ,»(...) Alain Juppe, seful diplomatiei franceze, a declarat ca Grupul de contact privind Libia doreste
sa se indrepte spre ,,un armistitiu* conditionat de o retragere a trupelor regimului libian din orasele
care au fost invadate®. ,,Dorim sd ne indreptam spre un armistitiu, dar cu conditia ca acesta sd fie
un armistitiu cu adevdrat controlat, nu o simpld incetare a focurilor*, a spus Alain Juppe in timpul
unei conferinte de presa, la sfarsitul unei reuniuni a Grupului de contact privind Libia. (...) De ase-
menea, Alain Juppe a declarat ca Muammar Gaddafi trebuie sa renunte la putere in Libia. ,,Obiec-
tivul este foarte clar: Gaddafi trebuie sd plece, dar este nevoie de o solutie politica’, a declarat
ministrul francez. (...)*, Alain Juppe face referire la un armistitiu conditionat in Libia, ,,Le Point*
(Franta) din 14.4.2011.
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Capitolul al 3-lea

REGIUNEA EXTINSA A MARII NEGRE -
CONCEPT STRATEGIC REGIONAL

11. ,COMPLEXE DE SECURITATE S| CONCEPTE REGIONALE.
REGIUNEA EXTINSA A MARII NEGRE. INTEGRAREA
INSTITUTIONALA SI CAPACITATE ADMINISTRATIVA

CA SOLUTIE PENTRU SECURITATE REGIONALA"*

Studiile de securitate s-au dezvoltat, dupa al Doilea Razboi Mondial, dato-
ritd unor necesitati de natura politica si militara cat si a influentei dezbate-
rilor si directilor de cercetare din alte stiinte sociale!. Directia de dezvoltare
a pornit de la reflectii asupra securitatii si interesului national, cu insertii in-
terdisciplinare din domenii si directii de dezbatere inedite, care au dus la apa-
ritia unor idei si concepte novatoare si au contribuit la dezvoltarea disciplinei
Studiilor de Securitate?. Modelele anterioare de explicatii in domeniul Rela-
tiilor Internationale, Geopoliticii, Studiilor strategice nu reuseau sa explice
ratiunea reactiilor statelor mai mici, cu comportament nu neaparat global sau
in logica bipolaritatii3, asa cum a facut-o coborarea in regionalism si gasirea
logicii de actiune la nivel regional, pe care a introdus-o noua disciplina.

SUA are si astazi politica globala, dar exista regiuni unde influenta sau in-
teresele marilor puteri de la acel moment, din formula organizarii sistemului
mondial bipolar, nu se materializeaza intr-o optiune neaparat clara, ci e lasata
unei politici regionale, SUA sau Uniunea Sovieticd jucand chiar 1n era bipo-
lara un rol nesemnificativ. Si acolo unde SUA joaca un rol relevant si are in-
terese directe, rationalitatea actorilor regionali poate sa nu reflecte echilibrul
de putere sau chiar relatiile acestor tari cu statul american — de exemplu,
Romania a permis survolul si utilizarea spatiului aerian in campania NATO

* Publicata in Revista UNAp, Impact Strategic cu titlul Complexe de securitate si concepte regio-
nale. Regiunea extinsd a Marii Negre. Integrare institutionald si capacitate administrativd ca solutie
pentru securitatea regionald, Impact Strategic, nr. 2[39]/2011, ISSN 1582-810X (editie online) pp. 16
— 25, http://cssas.unap.ro/ro/pdf publicatii/is39.swf; si varianta engleza Security complex and regional
concepts. The Wider Black Sea Region. Institutional integration and administrative capacity as solu-
tions of regional security, Strategic Impact, No. 2/2011, ISSN 1842-9904 (online edition), pp. 14-22,
http://cssas.unap.ro/en/pdf periodicals/si39.swf.
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din Kosovo, din 1999, este partener strategic cu SUA din 1997 si are relatii
excelente si in dezvoltare cu aceasta, dar nu a recunoscut niciodata indepen-
denta Kosovo, de exemplu.

Pentru SUA sau URSS — azi Rusia, dupa o perioada de hiatus — politica
internationala ramane globala, pentru alte state Tnsa e mai degraba regionala
pentru ca nu au capacitatea si optiunile de politica externa pe care le au Sta-
tele Unite®. Desi exista cazuri in care capacitatea de proiectie si influenta in
zone din afara regiunii unde se afla geografic aceste state este remarcabila —
cazul Romaniei la medierea relatiilor sino-americane; a relatiilor americano-
vietnameze sau in Orientul Mijlociu; crearea CSCE si procesul de la Helsinki?
— acest fapt nu Tnseamna ca tarile respective pot formula pretentii de influen-
ta sau proiectie a puterii la nivel global, ci se definesc si isi concep interesele,
de regula, la nivel regional. Optiunile lor de politica externa si de securitate
sunt limitate cel mai adesea la actiuni si strategii de nivel regional®.

Din acest punct de vedere, formula post — 89 a sistemului international —
globalizat, ne prezinta o suprapunere de realitati distinctedar care coexista: o
formula de coexistenta a puterilor globale si procesul de globalizare ca
alonja si interese, dar si capacitati de proiectie; concomitent, existenta si in-
fluenta puterilor regionale, cele ce reusesc proiectii si influente exclusiv in
regiunea lor; apoi formule statale recunoscute dar nesubstantiate, state
slabe sau esuate, cu dezvoltari in care dimensiunile substatale si ratiunile tri-
bale si familiale sunt cele dominante; apoi evident, entitati non-statale,
trans-statale, dar si actori globali de tip retea, la care mai adaugam formu-
lele de integrare si organizare diverse la nivele substatale, ce depind atat de
relatiile dintre actorii regiunii, cat si de gradul de maturitate si institutionali-
zare intern al administratiei si guvernarii.

Nici reductionismul situatiilor din plan international la comportamentul
statelor generat exclusiv de interesul national nu mai poate fi acceptat, in
contextul fenomenelor globalizarii si interdependentelor intre actorii scenei
internationale, dar si Tn contextul multiplicarii actorilor, in special in regiu-
nile cu un grad mare de institutionalizare si integrare, cu atat mai mult in
spatiul european, in care coexista dimensiunile multiple inclusiv constructii
post-moderne de tip Uniunea Europeana. Reductionismul si simplificarea
modelelor de lucru in aceasta forma ignora gradul mare de complexitate si
introduce erori de model ce invalideaza orice judecatd desprinsa dintr-un
asemenea format.

La nivel teoretic si academic, interesul national nu este o constanta nici la
nivelul relatiilor internationale, desi relatiile unui actor sau altul cu terti, ele,
pot fi constante in timp. Interesul national este rezultatul dezbaterii interne,
contextului international si interactiunilor internationale ale acelui stat’,
chiar daca la nivel politic se poate imagina si o definitie a securitatii situata
exclusiv in sarcina interesului national ca produs al dezbaterii interne si al
perceptiei riscurilor, amenintarilor si vulnerabilitatilor. Mai mult, fetisizarea
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interesului national exclude posibilitatea interactiunii si influentarii recipro-
ce, perspectiva ce neaga insasi esenta relatiilor internationale8. Contextuali-
zarea, adancimea istorica si relationarea situatiilor la nivel regional devine,
astfel, nu doar legitima, ci esentiala in intelegerea Relatiilor Internationale
contemporane.

Formulele explicative ale securitdtii regionale.
Complexul de securitate

Conceptul de securitate regionala a fost subordonat aproape complet si
relativizat doar la nivelul Razboiului Rece, din ratiuni politice, ideologice si
de necesitate, in contextul balantei de putere, fiind subordonat practic unui
studiu ce punea in prim plan mai degraba rationalitatea globala a celor doua
superputerl pe care se pliau actiunile statelor la nivel regional, decat pe o lo-
gica interna si rationalitiiti cu adevarat rationale. Intr-o oarecare masura, in
formula de atunci era evidenta dominatia blpolarlsmulul, sistemul global ju-
cand un rol major in acest tip de constructie, dar apareau multiple singulari-
tati determinate de ratiuni si pozitionari anterioare sistemului bipolar sau
rezultat al valorificarii noilor reguli ale jocului in contextul unor conflicte si
interese regionale mai noi, al unor oportunitati create de noul sistem, ce pu-
teau fi la randul lor valorificate.

Explozia formulelor de integrare de dupa Razboiul Rece, sub impactul
globalizérii dar si ca necesitate de sublimare a unor conflicte regionale pre-
existente in formule integrate de securitate regionala, care sa presupuna
implicarea actorilor regionali si globali In blocarea reizbucnirii acestor con-
flicte, a determinat relansarea studiilor regionale si a rationalitdtii formarii
institutiilor regionale. Acest pas nu a exclus Insd trena lasatd de fosta organi-
zare bipolara, cu atat mai mult in fostele zone de contact ale celor doua blo-
curi unde raimanea dominanta memoria istorica si unde reconcilierea si, even-
tual, vindecarea ranilor provenite in urma unor conflicte si razboaie mai
vechi nu se facuse tocmai din cauza ratiunii dominante de logica bipolara.
Iar reconcilierea nu se putea face fara asumarea greselilor trecutului sau a
deciziilor care au afectat natiuni si popoare, scuzelor si unui anumit tip de
1spas1re simbolica a agresorulul si ,.gresitului®, in formula religioasa cres-
tind, in fine, a iertarii din partea victimei si a reconstruirii Increderii pe care
sa fie instalate noile fundamente ale rela‘gulor viitoare.

Exista trei directii de abordare a problematicii formulelor regionale®:

— prima, cea a subsistemelor, influentata in special de sociologia istori-
cal0, Subsistemele sunt instrumente analitice, tipuri ideale, modele cu pre-
ponderenta teoretica;

—a doua este cea a sistemelor subordonate, desprinsa din teoria sisteme-
lor!!, acestea fiind elemente fundamentale ale ordinii mondiale si existand in
realitate, nu numai la nivel conceptual si ideatic!2;
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—cea de a treia e cea a complexelor de securitate de data mai recenta, cu
relevanta de a acomoda ambele directii de cercetare.

Subsistemul regional este definit de structuri de relatii caracterizate de
un grad relevant de regularitate si intensitate si constientizat de actorii din re-
giune implicati!3, dar si recunoscut de ceilalti actori internationalil4. Actorii
sunt state nationale, aliante regionale si comunitati regionale de securitate!>,
miscari sociale si revolutionare!¢; sau se mai poate referi la procese de inte-
grare regionalal’, dar si la fluxuri economice si societale recurente si neinsti-
tutionalizate!3.

Subsistemul regional este o etichetare, o denominare relevanta pentru sus-
tinerea ideii existentei unui sistem international unic, global, total, caruia sub-
sistemul regional i se subordoneazal®. Interactiunea poate avea loc la nivel
interguvernamental, societal, transnational sau complex, integrat. Sferele de
securitate ale actorilor sunt strans legate, mai ales la nivel regional20.

Sistemul subordonat este reflectarea asezarii accentului nu pe relatiile
dintre state si nivelul regional, ci pe relatia dintre sistemul international — va-
zut ca sistem dominant — si subunitatile sale regionale. La origine, sistemul
dominant care construia ratiunea actiunilor era sistemul bipolar, care repro-
ducea conflictul ideologic, aceasta ratiune fiind predominanta pentru a justi-
fica parghiile interne declansatoare si mecanismul functionarii si actiunilor
in fiecare parte a globului. Dar pe teren, au inceput sa se produca din ce in
ce mai multe singularitati cu cat ne apropiam de caderea sistemului bipolar,
pentru ca unghiul de abordare sa fie contestat dupa caderea uneia dintre su-
perputeri2l. Singularitatile si ,,abaterile* de la sistemul bipolar au necesitat
un alt instrumentar.

Interesul pentru sistemele subordonate a fost inegal in functie de zona
geografica in discutie. Orientul Mijlociu a fost in prim plan, in timp ce Africa
era desconsiderata, din acest punct de vedere. Fara o directa motivatie teore-
tica si o explicatie acceptata, interesul — si deci si existenta factuala a siste-
mului subordonat — era determinat nu atat de numarul de interactiuni dintre
actorii regiunii, cat de gradul de integrare al acesteia si de interactiunile cu
sistemul dominant, sistemul international. Acest fenomen face ca sistemele
subordonate sa treaca repede de la dimensiunea conceptuala la realitate, res-
pectiv formele teoretice sa se umple de fond pe masura ce rationalitatea izvo-
rata din analiza avand la baza aceasta abordare isi facea loc in cabinetele de-
cidentilor din regiunile vizate.

Mai mult, observatia esentiala dezvoltata la confruntarea cu realitatea a
fost aceea ca sistemele subordonate nu sunt in mod necesar identice. O moti-
vatie formulata pentru aceste diferente — nu numai in forma, dar chiar in ratio-
nalitatile interne de functionare si coeziune relativa ale sistemelor subordo-
nate, raportat la regiunile in cauza — era aceea ca sistemul bipolar, instalat
relativ recent, nu a avut forta si timpul sa faca aceasta realitate sd se imprime
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la nivel rational si sa determine acelasi tip de model?2. Motivatia aceasta a
fost contestatara naturald a ideilor marxiste ce pledau pentru reproducerea
conflictului ideologic — si deci si a reflexelor la nivel regional — uniform si
peste tot in lume, pe baza exportului de model si a exportului de revolutie.

Dar poate cea mai interesanta explicatie e datd de pozitionarea geogra-
fica fata de sferele de influenta, deci de interesele marilor actori din sistem.
Cu cat regiunea se afla mai in prim planul interesului si sferei de influenta,
cu atat modelul global reproduce mai mult regulile sistemului global, mai
ales daca gradul de integrare e mai mare — se prezuma (ba se poate chiar les-
ne argumenta) si faptul ca interesul si apropierea geografica are efect de an-
trenare si asupra gradului de integrare al regiunilor?3.

Aceasta abordare continua sa sublinieze faptul ca politicile externe si de
securitate ale statului sunt influentate in primul rand de situatiile de la nivel
regional si ca subordonarea exclusiva fata de rationalitatea si impactul struc-
turii si motivatiilor ,,intregului®, a sistemului, la nivel regional, creaza ano-
malii si nu explica singularitatile si evolutiile din realitate, distorsionand ana-
liza relatiilor internationale?4.

Mai mult, teoria sistemelor subordonate exclude din explicatii perceptia
diferita a statelor in legatura cu problemele, conceptele sau strategiile de
securitate regionale. Revolutia cognitiva in psihologie, utilizatd ca instru-
ment de analizd de prima relevanta dupa generalizarea fenomenelor de tip
televiziunea CNN globala live, impune o noua abordare care sa justifice
acest raport si modul de construire a perceptiilor colective plecand de la per-
ceptiile individuale.

Barry Buzan a introdus, dupa 1980, conceptul de ,,complex de securi-
tate®, care a vizat grupuri de state ale caror preocupari de securitate sunt in-
terconectate in asa masura Incat analiza problemelor nationale de securitate
trebuie facuta in aceasta forma23. Asa a aparut Regional Security Complex
Theory, cu valoare de intrebuintare preponderenta in lumea anglo-saxona. In
acelasi spatiu teoretic, interdependentele erau deja judecate prin prisma de-
finitiei securitatii cu cinci niveluri — politic, militar, social, economic si de
mediu — si cu trei obiecte de securitizat, mai recent — individul, societatea si
statul2e,

Acceptarea generala, pe scara larga, a definitiei, conceptului si modelului
a avut loc la mijlocul anilor *90, dupa ce definitia aceasta a scolii Europene
de Securitate de la Copenhaga a fost asumata ca definitie oficiala de catre
NATO, in cadrul Conceptului sdu Strategic, adoptat la summitul de la Roma,
1991. De atunci era consacrat, evident, si nivelul regional de analiza situat
intre cel al statului national si cel al sistemului international (o rafinare dubla
a modelului lui Kenneth Waltz, care vedea drept nivele de analiza nivelul in-
dividual, statal si international27). La aceasta rafinare si la consacrarea mode-
lului au concurat procesele de decolonizare si globalizare?8 care au avut loc
si care au sustinut, la nivel empiric, noul model.
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Elementele epistemologice ramase in suspensie ca nerezolvate, in cadrul
acestui concept, sunt dimeniunea, delimitarea regiunilor si criteriile de inter-
dependenta, fapt care duce spre nevoia extinderii conceptului de identitate,
dar el a fost discutat doar la nivel societal, national si transnational, nu si la
nivel regional??.

Marea Neagré de la complex de securitate
la conceptualizarea identitaré regionald

Faptul ca Marea Neagra a devenit un complex de securitate dupa 1999 a
fost evident din multiple considerente ale evolutiilor relatiilor post-bipolare.
Astfel, la nivel regional a fost infiintata o organizatie inclusivd — BSEC —
OCEMN, 1n 1992, la initiativa Turciei sustinuta de Rusia, ca expresie a rela-
tiilor noi, post-Razboi Rece, care treceau liniile despartitoare ideologice din
epoca bipolara, prin parteneriatul regasit Rusia-Turcia — In aceasta organiza-
tie s-au aflat chiar din primul moment state NATO si ale UE (prin includerea
Greciei, alaturi de statele riverane).

Dupa conflictele inghetate izbucnite unele din perioada sovietica — 1988-
1991 — toate incheiate insa dupa prabusirea Uniunii Sovietice — un adevarat
moment de rupturd in sensul unor acorduri de securitate comprehensive, cu
implicare actorilor/actorului global SUA, dar cu relevanta in context regio-
nal, a fost dat de summitul OSCE de la Istanbul si de declaratia finala ce con-
semna intrarea 1n vigoare a Tratatului Fortelor Conventionale in Europa revi-
zuit (in context post-sovietic) si de angajamentul de retragere a trupelor ruse
stationate Tnca In Republica Moldova — Transnistria si Georgia. Aici putem
sa incepem sa discutam despre intrunirea elementelor constitutive ale unui
complex de securitate in Marea Neagra, acolo unde este consemnata norma-
tiv interdependenta securitatii statelor regiunii unele de altele si unde exista
si un aranjament de securitate militara clar.

Marea Neagra ca regiune a fost intotdeauna disputata prin prisma vocatiei
sale duale de pod sau frontiera. Dimensiunea Marii Negre si cresterea capa-
bilitatilor de proiectie a fortelor, la care se adauga faptul ca este o mare inter-
na, cu o cale unica de iesire spre oceanul planetar si aceea controlata de un
singur stat, Turcia, a facut ca ideea de frontiera pe care ar reprezenta-o Marea
Neagra sa paleasca substantial in timp.

Mai mult, relevanta strategica a regiunii a fost cu atdt mai mare cu cat au
aparut sau s-au precizat interese directe ale superputerii ramase si ale tuturor
actorilor majori, ale comunitatii internationale in integralitatea sa fatd de
Orientul Mijlociu, zona Caucazului, Asia Centrala — 1n special din ratiuni
energetice, la revenirea 1n prim plan a impactului securitatii energetice, dupa
crizele repetate In aprovizionarea cu petrol si gaze, in special 2005-2009 —
Afghanistanul, Irakul, Iranul. Cu aparitia la Marea Neagra a actorului vedeta
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post-modern al regiunii, Uniunea Europeana, la 1 ianuarie 2007, odata cu in-
trarea in UE a Romaniei si Bulgariei, spatiul strategic si de securitate al Ma-
rii Negre a dobandit toate valentele centrului de interes si zonei de atingere
a tuturor actorilor majori ai regiunii.

Marea Neagra a fost intotdeauna o zona de confluenta. De aceasta data,
dupa 2007, se aflau aici Rusia, NATO, UE, Turcia. In plus, Marea Neagra a
devenit spatiu predilect de tranzit intre UE/NATO si Caucaz, respectiv Asia
Centrala, unde se aflau noile state independente post-sovietice bogate in re-
surse de petrol si gaze, acesta fiind si un traseu alternativ ce evita metropola
— Federatia Rusa — dar si principalul monopolist al transporturilor in regiune
— Turcia.

Marea Neagra a asigurat un culoar de tranzit si catre zonele de conflict ale
epocii — Afganistan din 2001, Irak din 2003 — dar si catre zonele potentiale
de tensiuni ale viitorului — Iran. Mai mult, prezenta Turciei era un impact
major de stabilitate pentru Orientul Mijlociu Extins si cresterea constanta de
forma si greutate strategica a sa in regiune si in lume au determinat chiar per-
spectiva Regiunii Extinse a Marii Negre si a Turciei nu numai de a juca rolul
de reper si referentialul de sprijin intru stabilizare a Orientului Mijlociu Ex-
tins, ci chiar a determinat aparitia politicilor independente turce 1n regiune si
cresterea rolului Ankarei in spatiul fostului Imperiu Otoman si limitrof.

Mai relevanta este insa tentatia de a face trecerea de la acceptarea unui
complex de securitate regional la aceea de consacrare a unui concept de se-
curitate legat de regiunea 1n cauza. Deschiderea de drumuri a facut-o Orien-
tul Mijlociu Extins si, dupa acelasi model, ba chiar si cu un coautorat ce se
revendica de la aceeasi scoald de gandire, am incercat consacrarea unui con-
cept de securitate euro-atlantic prin esentd, Regiunea Extinsa a Marii Negre.

Aceste eforturi au fost la origine facute in cadrul Parteneriatului Strategic
Romania — SUA, lansat in 1997, iar baza conceptuala a constructului a inceput
a fi discutata in creuzetul parteneriatului de atunci intre Centrul de Studii In-
ternationale Strategice — CSIS din Washington DC si Societatea Academica
Romana. La acea vreme, la baza se afla ideea gasirii unei coerente si princi-
piului identitar al regiunii, care nu avea nici nume, ideea conceptului de se-
curitate aparand mult mai tarziu.

Pasul major in aceasta intreprindere 1-au facut Serghey Konoplyov — seful
programului Marea Neagra al scolii Kennedy de Guvernare de la Harvard si
mai ales regretatul Ronald Asmus, directorul German Marshall Found
Bruxelles. Asa a aparut conceptul de Regiune Extinsa a Marii Negre, ce con-
tinea 9 state ale regiunii: trei euro-atlantice — Romania, Bulgaria si Turcia;
trei caucaziene — Georgia, Armenia si Azerbaijan si trei din ,,noul rasarit al
Europei® — Republica Moldova, Ucraina si Rusia — iar formatul se baza pe
relatiile anterior existente deja intre NATO si toate aceste state — Parteneriat
pentru pace, parteneriate individuale, Dialog Intensificat, Plan de actiuni
pentru integrare — MAP sau statutul de membru al Aliantei.
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La acest efort s-a alaturat Bruce Jackson30, care a integrat proiectul sau
pentru noile democratii si Consiliul SUA pentru NATO cu viziunea neo-con-
servatoare a Frontierelor libertatii — Frontiers of freedom — si a Europei com-
plete si intreaga de la Marea Baltica la Marea Caspica, contribuind ulterior,
alaturi de Stephen Larabee de la RAND si de colectivul Institutului National
de Studii strategice al Universitatii Nationale de Aparare a SUA, la elabo-
rarea conceptului strategic pentru Marea Neagra3l. Si noi am avut cateva
contri;gugii pe aceasta tema, pe care le-am promovat si angajat in Intreaga re-
giune32.

Integrarea institutionald si capacitatea administrativé
ca solutie de securitate regionald

Formulele de edificare a identitatii Regiunii Extinse a Marii Negre au
tinut, in primul rand, de gradul de coeziune si de optiunile statelor membre.
Pana la perioada de introspectie a sistemului de securitate si conceptual al Fe-
deratiei Ruse si aparitia Doctrinei Putin, in 2003, drumul presupus al Rusiei
lui Eltan si a primilor pasi ai lui Putin au parut a fi in aceeasi directie, ce a
integrarii europene si euro-atlantice, in acelasi sistem de valori. Dar acest
curs a fost inversat, motiv pentru care s-a vorbit explicit despre o formula de
securitate la Marea Neagra care sa contina un binom Marea Neagra — Rusia,
model care ar fi multumit si dimensiunea si ambitiile Moscovei si ar fi imitat
formulele de dialog consacrate deja, UE — Rusia si NATO — Rusia.

Interesul NATO 1n regiune a slabit, incepand cu anul 2005, in urma deci-
ziei luate la solicitarea Turciei de a nu extinde Operatiunea Active Endea-
vour a NATO in Marea Neagra. Sustinerea unei asemenea variante fusese
facuta inclusiv de Romania si am insistat si noi pentru o asemenea optiune
de articol 5, in conditiile existentei acestei misiuni in Marea Mediterana si a
principiului indivizibilitatii securitatii in cadrul Aliantei NATO.

Insa cum motivul invocat de Turcia a fost Conventia de la Montreux din
1936, care limiteaza intrarea fortelor navale militare prin stramtori la nivelul
celor apartinand statelor litorale si cum nici eliminarea conventiei, nici pro-
movarea liniei de interpretare potrivit careia odata ce un stat membru al
NATO sau UE este stat litoral la Marea Neagra si cele doud organizatii devin,
in consecinta, litorale la Marea Neagra, beneficiind de prevederile Conven-
tiei, nu s-a soldat cu succes, dupa summitul NATO de la Bucuresti — care a
fost apogeul atentiei acordate Marii Negre si securitatii energetice in Alianta
— si 1n special dupa razboiul ruso-georgian, NATO a trecut in planul doi in
zonele de contact cu Rusia, rolul sau fiind preluat de catre Uniunea Euro-
peana.

Mai trebuie mentionate aici initiativele multiple lansate in Marea Neagra,
in primul rand Forumul pentru parteneriat si Dezvoltare, lansat de Roméania
in 2007, cu dimensiunile sale guvernamentala, neguvernamentala si de afa-
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ceri — initiativa care nu a ajuns sa se consacre printr-o a doua editie, desi a
avut produse relevante in domeniul protectiei civile si a mediului, iar un pro-
dus de prim plan a fost Black Sea Trust al German Marshall Found, cu sediul
la Bucuresti si investitiile in cooperarea la nivelul proiectelor comune ale so-
cietatii civile.

Aparitia Uniunii Europene la Marea Neagra a determinat noi propuneri si
proiecte integratoare si de cooperare regionala. La trei luni de la intrarea in
UE, in martie 2007, se vorbea deja despre Sinergia Marii Negre ca proiect
lansat de un raportor roman, Roberta Anastase, pentru ca formula revizuita
actuala a Strategiei Marii Negre sa fie tot rezultatul contributiei unui raportor
roman, Traian Radu Ungureanu. Dar poate cel mai important, intrarea in re-
giune, in forta, a Uniunii Europene, cu puterea sa soft, a determinat in special
o rafinare a conceptelor si a dus la concretizarea conceptului de Regiune
Extinsa a Marii Negre ca si concept de securitate complex.

Uniunea Europeana are capacitatea de a birocratiza concepte si teorii pe
care apoi le introduce admirabil in malaxorul institutional european, in ciuda
gradului mare de birocratie, al constructului institutional stufos si a eficientei
discutabile a sa. Pactul de Stabilitate Tn Europa de Sud Est a fost realizat
avand la baza paradigma proiectului comun, acolo unde doi fosti beligeranti
ajung sa aiba un interes mai mare decét sa se razboiasca prin a edifica un
proiect comun, la care sunt obligati sa conlucreze, timp in care se pot spune
toate reprosurile si se refac legaturile 1nd1v1duale cu efect asupra reconci-
lierii post-razboi. Insa acest proiect s-a lansat si a jucat rolul in conditiile spe-
cifice regiunii si ale perspectivei Salonic de integrare europeand a tuturor
statelor din Balcanii de Vest, angajament asumat la Consiliul European din
Grecia in conditii specifice si irepetabile astazi pentru state din altd regiune
geografica.

In cazul regiunii Estice, paradigma ce a stat la baza Politicii de Vecinatate
a fost cea a compatibilitatii la frontiera, decurgand din ideile lui Barry Buzan
st ale scolii Europene de Securitate de la Copenhaga, care a demonstrat fap-
tul ca, cu cat este mai mare distanta normativa, institutionala, de nivel de trai
la frontiera, cu atat e loc mai mare de conflicte, astfel ca politica de vecina-
tate s-a axat pe compatibilizarea la frontiera UE contra accesului selectiv la
piata comuna europeana si la sistemul de preferinte vamale. Aceasta politica
a vizat statele din spatiul UE minus Turcia — stat candidat si Rusia, subiect
al unei relatii speciale cu UE. Evident, Romania si Bulgaria, in calitate de
state membre, nu intrau in discutia acestui mecanism de tipul UE — Marea
Neagra minus Rusia.

Relevanta pentru actuala dezbatere este si paradigma liberala cognitiv-
institutionala: cresterea interactiunii, gradului de integrare institutionala si
capacitatea administrativa — aplicarea deciziilor in fapt — cea mai clard so-
lutie de securitate regionala, pe cale de consecinta si in cazul Marii Negre
abordarea parea a fi cea mai indicata. Cu cat existd mai multe relatii, mai clar
institutionalizate, cu reguli si capacitate de aplicare a lor, prin efecte directe
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asupra situatiei interne a statelor membre, capacitatii administrative si con-
structului institutional al acestora, cu atat creste gradul de securitate regio-
nala.

Din pacate, tocmai regiunea Marii Negre a fost tributara unui set de singu-
laritati in aceasta materie. Astfel, in regiune a functionat CSI, o formula in-
terguvernamentald ce a succedat Uniunii Sovietice, dar care a atins culmea
ineficientei institutionale, fiind celebra prin numarul mare de reguli si acor-
duri stabilite care nu s-au aplicat niciodata sau care se aplica exclusiv in avan-
tajul creatorului noului sistem, Rusia, cu ambitia de a imita Uniunea Euro-
peana dar cu realizari la polul opus. Apoi, tot in regiune a functionat si
functioneaza inca BSEC — OCEMN, o organizatie cu realizari la fel de mo-
deste si la fel de ineficienta, al carei rol unic a fost cel de ocupare a ,,fotoliu-
lui de orchestra® al colaborarii la nivelul Marii Negre, pe un proiect al
Turciei, sustinut de Rusia tocmai prin blocarea oricarei alternative. Aceasta
ar putea furniza explicatia si masura lipsei de interes pentru Forumul Marii
Negre pentru Parteneriat si Cooperare, dar si relativul esec al Sinergiei Marii
Negre — lipsita de fonduri si de vointa politica de angajare, dar care se dis-
tinge tot prin relatia UE — OCEMN si nu UE — statele regiunii.

Aceasta situatie, departe de a reprezenta un contraexemplu, nu se consti-
tuie pe deplin in antiteza fata de ideile institutional normative constructiviste,
cu radacini maioresciene, am spune noi. Din contra, aceasta situatie releva in
fapt distanta intre cantitatea, numarul de relatii formale si calitatea, profun-
zimea si natura relatiilor cu forta de integrare, de penetrare, de influentare,
cele care dau coeziunea unei regiuni si asigura identitatea ei, respectiv con-
fera substanta conceptului de securitate elaborat pe aceste baze.

Varianta deschisd a Securitatii Regionale, cu aplicabilitate evidenta in re-
giunea Extinsa a Marii Negre, o reprezintd tocmai fundamentarea pe princi-
piul institutionalizarii. Din spatiul formelor fara fond expuse de scoala maio-
resciand, cu reflectare in neo-institutionalism si constructivism, ajungem la
realitatea institutiilor care se umplu de fond si substanta odata cu functiona-
rea si cresterea capacitatii administrative, ele devin fundamentul securitatii
regionale, cooperarii si cresterii increderii. Evident, pentru depasirea situa-
tiei ,,fotoliului ocupat®, a supranormarii si supra-institutionalizarii pe care
multi au observat-o in regiune, este necesara schimbarea unghiului de abor-
dare pe directia functionalitatii si capacitatii administrative a proiectelor si
institutiilor propuse, bazate in primul rand pe capacitatea administrativa, res-
ponsabilitatea si forta guvernarilor locale in primul rand in raport cu cetatea-
nul, acolo unde /eadership-ul si viziunea fac diferenta fata de formulele
populiste de guvernare cu ochii la sondajele de opinie sau cu ochii la presa.
Conteaza seriozitatea, eficacitatea si eficienta relatiilor, nu aspectele lor can-
titative, dar si interactiunea institutionala. Nu o anumita competitie privind
prevalenta institutiilor create la initiativa diferitilor actori din regiune, nu su-
pra-institutionalizarea da baza securitatii regionale, ci sistematizarea, organi-
zarea si capacitatea administrativa a noului produs institutional si functional.
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12. SECURITATEA ENERGETICA TN REGIUNEA EXTINSA
A MARII NEGRE. NODUL GEORGIAN*

Ecuatia securitatii energetice a regiunii Centrale si de Est a Uniunii
Europene, dar si a UE in intregul siu, este extrem de complexa si im-
plica, in mod obligatoriu, Coridorul Sudic. Aceasta realitate a fost con-
stientizata de Uniunea Europeana in cadrul Strategiilor de Securitate
Energetica succesive si revizuite. Or actorul principal al proiectului, ca
si cheia de bolta a interdependentelor energetice din regiunea extinsa a
Marii Negre este Nodul Georgian.

Coridorul Sudic, crucial pentru
securitatea energetica a Europei

Securitatea energetica in Zona Extinsa a Marii Negre este definita de prin-
cipalele abordari recunoscute la nivel international (cu numeroase nuante la
nivel national si individual): prima abordare face referire la rutele alterna-
tive si diversificarea surselor de aprovizionare — sau diversificarea clien-
tilor interesati de resursele respective; iar cea de-a doua implica teoria inter-
dependentei, care se traduce prin capacitatea de a implica In companiile de
productie firmele si statele consumatoare si in companiile ce fac livrarile,
firmele si tarile producatoare. Daca tarile de tranzit sunt de asemenea impli-
cate Tn aceasta interdependentd, avem, conform acestei abordari, un aranja-
ment stabil de securitate energetica.

In regiune regasim mari producatori precum Rusia si Azerbaidjan, impor-
tante tari de tranzit — Georgia, Turcia, Romania, Bulgaria, dar si Rusia deo-
potriva — si tari consumatoare precum Georgia, Turcia, Armenia, Ucraina,
Republica Moldova, Bulgaria si Roméania. O parte dintre acestea au strategii
de securitate energetica, altele au doar fragmente sau elemente ale unei ase-
menea strategii ce se regasesc in diferite legi, iar altele nu percep securitatea
energetica ca pe o problema, deci modalitatea de abordare a acestei chestiuni
este inegala, intre tarile regiunii.

Cu exceptia statelor membre ale UE/NATO, care sunt mai bine pregatite
pentru Intdmpinarea unei crize, desi diferentiate de capacitatea lor de reactie,
Rusia nu cunoaste conceptul de securitate energetica si nu are perceptia

* - . - . o P . - . . .
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resti, 2010, ISBN 978-973-1983-45-5, 375 p. Lucrarea ,,NATO Lisbon Summit — the relations with
Russia“ a fost prezentata in cadrul conferintei ,,The Caucasus Knot — Energy Security Strategies in the
Black Sea Region®, 26 septembrie 2011, GMF, Washington, DC, SUA, si in cadrul dezbaterii de la
Conferinta internationala prilejuita de lansarea cartii ,,Energy Security in the Wider Black Sea Re-
gion“, EUCERS, King’s College, 16 iunie 2011, Londra.
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problemelor ce se leaga de acest subiect, prin urmare nu are planificare, pre-
gatire si nici capacitate de reactie. Avantajul abundentei resurselor contraca-
reaza aparitia problemelor si pentru Azerbaidjan, insa aici perceptia securi-
tatii este legata mai mult de siguranta fizica a conductelor si de investitiile
straine directe, n cazul carora autoritatile de la Baku considera problema re-
zolvata prin crearea unui Fond de Stabilizare si investitii din veniturile obti-
nute prin vanzarea hidrocarburilor, dupa exemplul Rusiei.

In ceea ce priveste tarile UE/NATO, capacitatile energetice interne ale
Turciei sunt scazute, aceasta bazandu-se pe relatia sa cu Rusia dar si pe alter-
nativa oferitd de Azerbaijan si de tarile din Orientul Mijlociu. Romania este
mult mai bine pregatitd sa infrunte o criza decat Bulgaria, datoritd productiei
sale interne si interconexiunilor cu reteaua Uniunii Europene, pe cand Geor-
gia se bazeaza pe Azerbaidjan iar Armenia pe Rusia. Am fi obligati, de ase-
menea, sa includem 1n acest segment si Iranul prin proximitatea geografica
si abunenta de resurse, dar acesta este un producator important ce se con-
frunta cu probleme majore ce tin de programul sau nuclear, islamism radical
si relatii tensionate cu comunitatea internationala, si care, pentru moment, nu
reprezinta o alternativa viabila sau o solutie pentru problemele de securitatea
energeticd a Regiunii Extinse a Marii Negre.

Pentru toate tarile mentionate mai sus, cat si pentru statele europene — cu
exceptia Rusiei — asa-numitul Coridor Sudic are o importanta deosebita cand
vine vorba de securitate energetica. Acesta inseamna surse diversificate si
rute de transport alternative, toate legate de viabilitatea acestui proiect si ac-
cesarea resurselor energetice ale Marii Caspice in alt fel decat prin interme-
diul rutei monopolizate de Rusia sau a celei cu sanctiuni a Iranului.

Dilemele securitdtii energetice la Marea Neagrd

Astfel, Caucazul reprezinta rezolvarea dilemei de securitate energetica
din regiune. Exista doua chestiuni majore legate de aceasta dilema, care in-
fluenteaza intregul Nod Caucazian:

Marea Dilema a Securitatii, care a fost creata de Rusia, o tara produca-
toare si furnizor pentru toate celelalte (cu exceptia Azerbaidjanului), care si-
a definit securitatea energetica prin dependenta altor tari, dependenta intre-
tinuta si de pozitia de fosta tara hegemon si capitala a imperiului Sovietic.

Profilul acelor politici implica in primul rand ,,dreptul la intaietate” (un
anumit drept de preemptiune) asupra produselor energetice din fostele tari
satelit, inclusiv cele din Asia centrala si din Azerbaidjan, aceasta insemnand
limitarea accesului liber la conductele sale pe baze competitive, cu livrarea,
din ratiuni politice, de petrol si gaz ieftin catre Moscova, cumparat de compa-
niile rusesti si re-vandut clientilor la preturi impuse tot de motivatiile politice.

Distributia catre fostele tari satelit are legaturda tot cu comportamentul
acestora fatd de Moscova si este in stransa legatura cu accesul pe care com-
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pania Gazprom il are la achizitionarea si controlul companiilor nationale
energetice, al companiilor de transport prin conducte si la industriile lucra-
tive bazate pe produsele energetice importate — in special aluminiu, otel si
produsele petro-chimice. Astfel, ascendentul energetic este folosit pentru a
obtine controlul asupra acelor industrii si ,,re-intregirea fostului sistem eco-
nomic sovietic In conformitate cu noile reguli capitaliste.

Atitudinea fata de minoritatile rusesti, limba rusa si apropierea de proiec-
tele geopolitice ale Rusiei sunt criterii pentru pretul petrolului si al gazului,
cat si pentru sustenabilitatea aprovizionarii. Pentru fostele republici socia-
liste reteta este asemanatoare, cu exceptia elementelor rusesti. Folosirea as-
cendentului energetic pentru a obtine avantaje in organizatii internationale
sau aranjamente din care acele tari fac parte este un bonus urmarit in strate-
giile Rusiei.

Cel de-al doilea element al dilemei securitatii energetice este nuantat de
celelalte tari care cauta sa isi diversifice sursele de import si rutele de trans-
port pentru a avea alternative si pentru a putea dobandi o pozitie reala de
competitivitate, avand in acelasi timp capacitatea de a face propriile alegeri
in politicile externe, de aparare si de securitate. Astfel, atata timp cat celelalte
tari Incearca sa stopeze monopolul rus, Rusia va incerca mereu sa-1 inta-
reasca, aceasta fiind prima dilema a securitatii in care Turcia si Azerbaidjan
au un oarecare statut special si mai multe alternative.

Mica Dilema a Securitatii este, de asemenea, direct legata de Nodul Cau-
cazian si defineste politica Georgiei: ca urmare a faptului ca Georgia raimane
o tara de tranzit pentru gazul si petrolul azer catre Turcia si Occident si din
moment ce Armenia este dependenta de gazul rusesc, procentajele produse-
lor petroliere si gazului tranzitate, obtinute din aceste servicii de trazit, i
confera Georgiei anumite garantii geopolitice de supravietuire. In acest caz,
Georgia este o tara cruciald pentru Occident, pentru mentinerea Coridorului
Sudic in conditiile definite si pentru dezvoltarea in continuare a proiectului
in directia cea buna.

Mica dilema implica urmatoarele patru tari: Rusia si Armenia, Turcia si
Azerbaidjan. Sporirea securitatii energetice a acelor state prin mijloacele sur-
selor alternative si reducerea interdependentei duce la diminuarea securitatii
Georgiei deoarece in cazul acestei tari, securitatea energetica este definita de
interdependenta primelor patru.

Cel mai important caz este acela al Armeniei: daca Armenia 1si sporeste
securitatea energetica prin rutele alternative din Iran, diminuandu-si astfel
dependenta fata de Rusia, Georgia se va simti din ce in ce mai putin in sigu-
rantd — si nu doar din perspectiva securitatii energetice, ci si din cea a securi-
tatii hard. In acest caz, Rusia ar avea un motiv in minus sa reconsidere intre-
ruperea furnizarii de energie catre aceasta tara sau invadarea teritoriului ei.

In mai mica masura, dar totusi important pentru dimensiunea securitatii
hard, Mica Dilema de Securitate se refera si la Turcia, dar formula conteaza,
atat timp cat alternativele la sursa si rutele rusesti, cele din Orientul Mijlociu
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si Iran, nu sunt de incredere iar pretul pentru gazul azer e mult mai profitabil.
Mai mult, definitia profilului geopolitic si relevanta strategica a Turciei sunt
dependente de folosirea acestei tari ca ruta alternativa pentru tranzitul de
energie catre Europa si catre Vest.

Cazul Azerbaidjanului este diferit: el sustine mai degraba solutia Geor-
giei, din moment ce aceasta oferd o ruta alternativa de transport cétre Turcia
si Occident, o parte importantd a definitiei securitatii energetice la Baku.
Daca Georgia sau rutele sale de transport de energie cad in mana Rusiei, o
imbunatatire a relatiilor ruso-georgiene, sau o posibila intelegere intre cele
doua au loc pe seama Azerbaidjanului, acest lucru ar putea afecta serios calea
alternativa de transport de care Baku are nevoie.

Chiar si Federatia Rusa are o mare problema, din moment ce mentinerea
Armeniei in sfera sa de influenta presupune oferirea de gaz si petrol prin
tranzitarea Georgiei si crearea unui ascendent important acesteia. Pe de alta
parte, pierderea Armeniei ca si consumator de resurse energetice in favoarea
Iranului, dar in special pierderea Erevanului ca aliat loial si neconditionat in
realizarea proiectelor geopolitice in spatiul ex-sovietic, ar permite Rusiei sa
se ocupe de Georgia intr-o maniera agresiva, pentru ca mai apoi sa poata face
presiuni asupra Azerbaidjanului pentru a-si Indeplini propria agenda energe-
tica.

Dilemele ar putea, de asemenea, sa fie inlocuite si schimbate fundamental
in aceeasi manierd in care Alexandru cel Mare a actionat in cazul miticului
Nod Gordian. Alexandru a taiat Nodul si a rezolvat problema fara a cadea in
cursa rezolvarii unei probleme alambicate, in cazul de fata existand un actor
care poate face acelasi lucru: Rusia. Nodul Caucazian ar putea fi rezolvat cu
usurinta daca Rusia l-ar taia si ar bloca astfel permanent alternativa rutei est-
vest a Coridorului Sudic prin Georgia.

Nevoia erezenjrei actorilor externi Regiunii Extinse
a Marii Negre pentru echilibru

Astfel de incercari si avertismente au fost lansate deja, Tn timpul razboiu-
lui ruso-georgian. Cateva rachete au cazut extrem de aproape de conducta
BTC — BTE, anumite porturi de la Marea Neagra au fost ocupate, structurile
militare atasate politiei maritime au fost distruse, iar ruta Est-Vest si caile fe-
rate au fost blocate, tranzitul fiind perturbat.

Intreruperea rutei Est-Vest, a cailor ferate si a conductelor, precum si se-
pararea In doud a Georgiei rezolva dilemele in stilul lui Alexandru Macedon.
Astfel, daca Rusia are ocazia sa ocupe tarmul Marii Negre din Adjaria, sau
sa recapete controlul asupra acesteia prin intermediul unui aliat local, cum
s-a Intamplat in cazul lui Aslan Abashidze, ar putea controla rutele de tranzit
catre Turcia si Occident si ar putea bloca sau controla complet Coridorul Su-
dic asa cum il stim.
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In acest caz, singura solutie este intrarea in scena a unor actori noi, externi
regiunii, asa cum ar fi UE, NATO si SUA deopotriva. Am putut vedea acest
tip de dezbatere in unele cancelarii in timpul razboiului ruso-georgian, apoi
dezbaterile legate de ,,resetarea relatiilor intre Rusia si UE si apoi SUA res-
pectiv NATO, toate aceste eforturi fiind legate de Incercarea de a evita solu-
tia lui Alexandru ce Mare ca optiune a Rusiei in cazul Nodul Georgian.
Aceasta situatie arata limitele ecuatiei In care sunt implicati actorii regionali
care nu sunt suficient de puternici pentru a mentine un echilibru durabil si-
tuatiei Tn regiunea extinsa a Marii Negre.

13. CORIDORUL STRATEGIC EST - VEST:
OPORTUNITATI SI BENEFICII MULTIPLE®

Greutatea strategica a Asiei Centrale deriva din proximitatea sa cu
mai multe zone de conflict, dar si din potentialul sau economic si vecina-
tatea sa cu doi actori majori — Rusia si China, améndoi cu relatii incerte
cu Vestul. Coridorul Est — Vest care leaga Roménia de Asia Centrala
prin Georgia si Azerbaidjan a adus o schimbare necesara in geopolitica
regiunii, apropiind Vestul de Asia Centrala si oferind oportunitati enor-
me pentru Statele Unite si tarile europene.

Razboaiele din Irak si Afganistan nu au schimbat numai fizic regiu-
nea, dar au creat nevoia, precum si oportunitatea unei noi perspective
strategice asupra acesteia. Acest lucru nu a avut loc in timpul perioadei
de planificare a operatiilor, ci mai tirziu, cind problema rutelor alter-
native catre Afganistan a devenit cruciala pentru transportul armelor si
materialului militar. Nevoia unui drum scurt, drept si sigur pentru a
intra in inima continentului a oferit tarilor de-a lungul coridorului de la
granita estica a Uniunii Europene pana in Afganistan o noua importanta
strategica. De exemplu, participarea Romaniei in ,,Coalition of the
Willing* in Irak, in Afganistan si mai tarziu dobandirea statutului de
membru NATO, impreuna cu parteneriatele sale cu Statele Unite si cu
Marea Britanie, au securizat flancul de Vest al acestui coridor.

Asia Centrald si importanta sa strategicd aflatd in crestere

Asia Centrala permite accesul facil catre continentul asiatic ai carui veci-
nii sai sunt cei mai importanti actori din regiune. Influentele geopolitice de
aici sunt diverse, iar echilibrarea lor reprezinta o adevarata opera de artd. Re-

* Aparut 1n varianta in limba engleza ca Occasional Paper sub titlul The East — West Strategic Cor-
ridor: Multiple Opportunities and Benefits, GMF, August 2012, http://www.gmfus.org/wp-content/
blogs.dir/1/files_mf/1344264752Chifu_EastWestStrategicCorridor Augl2.pdf.
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giunea nu este numai interesanta pentru cercetatori, ea abunda de asemenea
in oportunitati economice, sociale si de securitate pentru SUA si UE.

In nordul regiunii, Federatia Rusa mentine legaturi vechi si proiecteaza
noi institutii pentru statele Asiei Centrale cu scopul de a asigura (re)integra-
rea lor intr-un proiect comun. In timp ce unele state sunt de acord sa mentina
legaturi puternice cu Moscova, altele le refuza. Comunitatea Statelor Inde-
pendente (CSI) ramane 1n vigoare si bratul sau economic, numit acum Uniu-
nea euroasiatica, joaca un rol important in schimbul dintre tarile fostului spa-
tiu sovietic. Kazahstan este singura alta tara care s-a alaturat Uniunii Vamale,
creata initial de Rusia si Belarus. Pe de alta parte, Organizatiei Tratatului de
Securitate Colectiva, organizatia militard a statelor fostei Uniuni Sovietice,
nu i s-au alaturat nici Turkmenistan, care 1si mentine neutralitatea, nici Uzbe-
kistan, care s-a retras din organizatie odata ce au fost adoptate noile reguli de
implicare internationala pe teritoriile statelor membre, reguli care au fost
propuse de Rusia.

In est, China joaca un rol in crestere de investitor regional major, contri-
buind la diversificarea exporturilor de energie ale tarilor in regiune si oprind
controlul Rusiei asupra rutelor nordice de energie. Mai mult decat atat, China
este din ce in ce mai implicata in politicile regionale atat prin investitii, cat
st prin influentd nominala crescuta, care o intrece incet pe cea a Rusiei.

Sudul regiunii ramane turbulent si a devenit un exportator net de amenin-
tari prin traficul de droguri si, mai important decat atat, islamul radical si
terorismul. Conducta planificata Asia Centrala — Afganistan — Pakistan —
India ar putea constitui o mare realizare pentru regiune. Ar putea declansa
dezvoltare si pacificare pentru Afganistan, permitdnd acea recreare moderna
a clasicului Drum al Matasii, despre care se vorbeste atat. Reconstructia
nationala a Afganistanului in general, ofera o mare oportunitate pentru tari
din Asia Centrala, a caror proximitate le acorda un avantaj 1mp0rtant pentru
comert, angajare a fortei straine de munca si implicare economica.

In vest, regiunea trece prin schimbari interesante si importante in relatiile
sale cu Europa. Germania a lansat n timpul presedintiei sale europene, inte-
resul european 1n Asia Centrala, in special in Kazahstan. Mai tarziu, Turkme-
nistan a devenit interesat in vanzarea gazului sau catre Europa, care ar trebui
sa fie expediat prin conducta trans-caspica via Azerbaidjan. Cu aceste dez-
voltari, coridorul Est — Vest, care leaga Romania de Asia Centrala prin Geor-
gia si Azerbaidjan a adus o schimbare de care era nevoie in geopolitica regiu-
nii, atat aducand Asia Centrala mai aproape de vest, cat si oferind oportu-
nitati imense pentru Statele Unite si tarile europene.

Asia Centrala nu este deloc coeziva: rivalitati si gesturi neprietenoase
intre tari reprezinta o trasatura obisnuita. Nu este nici o regiune democratica.
Dimpotriva, regimurile sunt cimentate in obiceiuri vechi, cu dinastii politice
si lideri care promoveaza regulile monarhiei absolutiste sub institutii repu-
blicane. Nicio schimbare a acestor reguli nu va avea probabil loc pana cand
nu existd o expunere durabild a populatiei la valorile si modurile de viata
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vestice, care reprezinta un efect secundar foarte important al coridorului Est
— Vest.

Greutatea strategica a Asiei Centrale deriva din proximitatea cu mai multe
zone de conflict, dar si din potentialul sau economic si vecinatatea celor doi
actori — Rusia si China, améndoi cu relatii incerte cu Vestul. Irak, Afganistan
si Iran se afla toate in proximitate si orice acces direct si sigur la inima Asiei
Centrale ar trebui sa reprezinte un stimulent strategic de securitate pentru
Vest. Facilitatile militare comune ale SUA si ale Romaniei la Constanta si
elementele scutului anti-racheta plasate la Deveselu, in sudul Romaniei, sunt
un element de baza care duce la inima Asiei. Bogétia si potentialul economic
al Asiei Centrale ar trebui sa prezinte interes pentru UE, care are nevoie de
surse si rute alternative de energie. Intrarea Statelor Unite si a UE in regiune
ar putea schimba jocul de putere regional si ar aduce contrabalansarea nece-
sard a Rusiei si a Chinei.

Coridorul Est — Vest:
convergenta intereselor intre actori

Cel mai important este faptul ca acest coridor Est — Vest serveste intere-
sului comun si include nevoia strategica a tuturor tarilor implicate. Pentru
Turkmenistan si Kazahstan, acest coridor ofera acces direct la un al treilea
actor major 1n regiune — Europa si/sau Statele Unite — si faciliteaza astfel o
schimbare in echilibrul geopolitic al puterilor, mijlocind pentru téarile din zo-
na prezervarea securitatii, a suveranitatii si a integritatii lor. Un al treilea ac-
tor major este absolut necesar, mai ales unul care, asa cum este cazul Statelor
Unite si al UE, este insotit de investitii vestice in dezvoltarea resurselor si
energie si de transferul de cunostinte si tehnologie catre regiune.

Azerbaidjan este o alta tara care beneficiaza de o importanta crescuta a
coridorului. Comertul si contactele in crestere ar putea asigura stabilitatea
tarii si fluxul investitiilor, declansand dezvoltarea extensiva. Ar impiedica
orice Incercare iraniand de a transfera islamul radical sau alte instabilitati
catre Azerbaidjan.

Pentru Armenia, un coridor viabil ar reprezenta o constrangere in ceea ce
priveste Azerbaidjanul in utilizarea fortei si pentru o deschidere in negocie-
rile menite sa solutioneze conflictul Nagorno — Karabah (NK). Beneficiile
coridorului ar cantari mai mult decat punerea in pericol a proiectului printr-un
conflict deschis. Erevan-ului i-ar fi oferita sansa de a se alatura unor proiecte
comune cu dividende majore, odata ce conflictul a fost rezolvat. Pentru co-
munitatea internationald, crearea coridorului ar fi un catalizator pentru rezol-
varea conflictului NK, stimulandu-i pe cei mai capabili sa serveasca procesu-
lui de pace. In acelasi timp, coridorul ar ajuta la dezvoltarea transportului pe
uscat din Azerbaidjan via Georgia si Turcia catre enclava izolata Nakiche-
van, care este importanta din punct de vedere strategic pentru Azerbaidjan.
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Pentru Georgia, coridorul Est — Vest ar putea ajuta la stabilizarea tarii, asi-
gurarea securitatii legaturii Est — Vest si acordarea unui nivel crescut de secu-
ritate fatd de presiunea dinspre regiunile separatiste fortificate si dinspre ca-
pabilitatile rusesti plasate acolo. Comertul, transportul si energia ar putea
ajuta Georgia sa-si reconstruiasca tara si sa o faca mai atractiva pentru regiu-
nile separatiste Abhazia si Osetia de Sud de a se re-alatura, legand in acelasi
timp Georgia mai aproape de Vest. Tara ar percepe acest lucru drept o susti-
nere puternica pentru radacinile in crestere ale democratiei si pentru efortul
de consolidare institutionala si responsabilitate guvernamentala.

Ucraina ar fi un beneficiar important al coridorului Est — Vest si datorita
oportunitatii pe care o ofera pentru comertul cu térile Asiei Centrale si pentru
importul de petrol si gaz. Ucraina si-a anuntat deja interesul pentru proiectul
AGRI LNG, alaturandu-se Romaniei, Georgiei, Azerbaidjanului si Ungariei
si planuieste sa construiasca o fabrica de de-lichefiere la Odessa, comple-
mentara celei planificate la Constanta, Romania. Ambele fabrici ar de-liche-
fia LNG expediat de la Kulevi, Georgia. Ucraina a avut cantitati de gaz sub
contract in Turkmenistan ani de zile, dar sistemul de transport rusesc face
imposibila exploatarea lor.

Un concept cu beneficii strategice multiple

Coridorul Est — Vest este o evolutie strategica logica. Regiunea a facut
obiectul unor reflectii si constructii de concept strategic din 1997. Parteneria-
tul strategic SUA — Romania lansat in 1997 la Bucuresti in urma vizitei pre-
sedintelui Bill Clinton, ocupa un loc central in conceptul strategic al regiunii
Marii Negre extinse. Strategi americani, vestici si romani au construit si per-
fectionat de atunci acest cadru.

NATO a devenit, de asemenea, implicat Tn conceptualizarea regiunii Ma-
rii Negre extinse in 2002, cand numarul de tari din zona care au devenit
membre NATO s-a ridicat la trei si toate celelalte, inclusiv Federatia Rusa,
au intrat in parteneriate cu Alianta sau au avut aspiratii de a i se alatura. Sum-
mit-ul NATO de la Bucuresti in 2008 a reprezentat punctul culminant cand
Ucrainei si Georgiei le-au fost oferite garantii pentru a dobandi un statut de
membru al Aliantei.

UE a imbratisat conceptul strategic dupa 2007. Trei luni dupa integrarea
Romaniei si a Bulgariei in UE, Romania a avut succes in promovarea Black
Sea Synergy, o forma de cooperare intre UE si Organizatia de Cooperare Eco-
nomicd la Marea Neagra, cea mai importanta organizatie din regiune. Din
pacate razboiul ruso-georgian din 2008 a blocat dezvoltarea acestui proiect
la nivelul potentialului sau. Astazi, UE se afld in procesul de a transforma
Black Sea Synergy intr-o strategie propriu-zisa pentru Marea Neagra.

Mai mult decat atat, tarile din regiunea Marii Negre, din Caucaz si din
Asia Centrala au reusit In construirea Fundatiei Marea Neagra — Marea Cas-
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pica, cu sediul la Bucuresti si care promoveaza cooperarea regionald intr-un
concept mai inclusiv decat cel al regiunii extinse a Marii Negre. Din 2009 in-
colo, conceptul de cooperare Marea Neagra — Marea Caspica a inceput sa
castige in substanta, coeziune si incluziune printr-o serie de proiecte care
promoveaza cooperarea intre tarile din regiune.

Efortul Romaniei de a mentine relatii excelente cu Georgia si Azerbaid-
jan, precum si cu Turkmenistan si Kazahstan, au condus la lansarea AGRI —
I nterconectorului Azerbaidjan — Georgia — Romania. Acestea reprezinta o
baza solida pentru continuarea sustinerii politice si o eventuald intelegere
interguvernamentald pentru coridorul Est — Vest. Mai important, aceste lu-
cruri deschid calea catre implicarea SUA, NATO si UE in acest efort. Cu sus-
tinerea politicd necesara ar putea fi puse in aplicare imediat un plan si o baza
de proiecte comune care, completate de garantii politice solide, ar transforma
coridorul intr-o constructie fezabila, solida si profitabild pentru toate partile.

Coridorul Est — Vest reprezinta un beneficiu imediat. In cazul in care s-ar
bucura de sustinerea politica a tarilor implicate si de sustinerea publica a Sta-
telor Unite, NATO si UE, atunci ar constitui fondul necesar pentru promova-
rea unei serii de proiecte necesare, care ar acoperi comertul, transportul, ex-
portul de energie si investitiile. Pe termen mai scurt, acesta ar permite recu-
perarea in siguranta a echipamentului militar aflat acum 1n Afganistan.

Coridorul ofera un alt beneficiu important din punct de vedere strategic:
s-ar putea dovedi un mijloc solid de intimidare pentru toate conflictele din
regiune si un stimulent strategic important pentru stabilizarea acesteia in
sudul coridorului — Siria, Orientul Mijlociu extins — dar si In nord, mai ales
in Caucazul de Nord.

Existenta coridorului ar oferi un modus vivendi stabil pentru regiune in
ciuda conflictelor inghetate: ar preveni aceste conflicte din a fi re-incalzite.
Ar preveni, de asemenea, aparitia unor noi conflicte, din moment ce benefi-
ciile pentru tarile din regiune ar incuraja interesul lor in durabilitatea corido-
rului Est — Vest, care ar putea deveni mai important decat provocarile reci-
proce. In acest cadru strategic, conflictele existente ar putea fi negociate si
solutionate in timp si contextul s-ar putea dovedi a fi atractiv pe termen me-
diu pentru Rusia.

Intelegerea importantei strategice a coridorului Est — Vest si asigurarea
sustinerii politice a tarilor implicate si aceea a statelor vecine, care vad bene-
ficii in existenta sa, este un prim pas catre concretizarea existentei sale. An-
gajamentul pentru securizarea coridorului pentru comert, transport, energie
si rute militare ar oferi garantii pentru investitori.

Statele Unite, NATO si UE pot si ar trebui s joace rolul garantilor directi,
prin asocierea la intelegerea politica si/sau prin asumarea unor parti a securi-
tatii fizice. Acest lucru ar fi in concordanta intr-o mare masura cu strategiile
si documentele oficiale, dat fiind faptul ca UE are un interes declarat in in-
frastructura critica energetica, mai ales 1n ceea ce priveste conductele de pe-
trol si gaz, la care s-ar putea adauga si argumentele generate de faptul ca
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NATO si-a asumat responsabilitatea pentru siguranta atat a rutelor de trans-
port energetic, cat si a celor de transport militar. Coridorul Est — Vest pare a
fi cea mai buna solutie strategica pentru indeplinirea acestor angajamente si
pentru promovarea si avansarea intereselor comune.

14. CORIDORUL EST - VEST
MAREA NEAGRA — MAREA CASPICA TN ERA INCERTITUDINII*

Un coridor strategic conceptual Est — Vest leaga Asia Centrala de gra-
nita estica a UE si NATO prin Caucazul de Sud, atat ca si coridor fizic
de transport, comert si energie, cit si de coridor virtual pentru proiecte
de investitii. Dezvoltarea acestuia aduce beneficii tuturor statelor im-
plicate direct si vecinilor lor, dar si Uniunii Europene si Statelor Unite,
in intentia lor declarata de a accesa resurse din Asia Centrala pe cu-
loare alternative. Coridorul leaga aceasta regiune de Europa, apoi mai
departe catre Atlantic, punind la dispozitie surse si rute alternative de
energie si comert, dar si o ruta sigura de transport a materialelor mili-
tare ale statelor NATO din si spre Afghanistan. Aduce beneficii econo-
mice si de securitate regiunii, expunind, totodata, populatia locala din
Asia Centrala la valori si principii ale societatii occidentale moderne, la
democratie, modernitate si aplicarea reala a drepturilor omului.

Coridorul Est — Vest Marea Neagra — Marea Caspica completeaza
perfect noul Drum al Matasii, proiect lansat de Secretarul de Stat Clin-
ton in 2011. Ca proiect pentru Afganistan si pentru regiunea mai larga,
Noul Drum al Matasii se bazeaza pe transport, comert si energie, legand
Asia Centrala via Afganistan si Pakistan, India si China, reconectand
economii ce au fost distruse de decade intregi de razboaie si rivalitati. La
randul sau, coridorul Est — Vest asigura economiilor din Asia Centrala
si, prin intermediul lor, ale Asiei de Est si de Sud, accesul direct catre
Europa, completindu-se astfel perfect.

Proiectul nu este lipsit de provocari. Contextele politice si electorale
din anul curent si din urmatorii doi ani, alaturi de evenimentele istorice
ce vor fi comemorate in 2015 cresc riscurile asociate cu dezvoltarea Co-
ridorului. Evolutiile din Siria, imigratia in Rusia a circasienilor sirieni,
viitoarele Jocuri Olimpice de Iarna de la Soci, precum si comemorarea
a 100 de ani de la evenimentele din 1915 ar putea cauza intarzieri nota-
bile. Proiectul ar putea fi securizat doar prin asumarea clara a responsa-

* Aparut in varianta in limba engleza ca Occasional Paper sub titlul The East — West Black
Sea/Caspian Sea Corridor in the Age of Uncertainty, GMF, March 2013, http://www.gmfus.org/
wpcontent/blogs.dir/1/files mf/1362595246Chifu_Corridor Marl3.pdf.
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bilitatii politice in statele pe care le implica, ceea ce ar oferi si o garantie
legitima pentru sustenabilitatea sa, dar si de interesul manifestat de SUA
si UE pentru proiect.

Importanta Coridorului Est — Vest

Greutatea strategica a Asiei Centrale deriva din proximitatea sa fata de
mai multe zone de conflict, dar si din potentialul sdu economic si pozitio-
narea in vecinatatea a doi actori majori, Rusia si China, ambii aflati In relatii
nesigure cu Occidentul. Tarile — Irak, Afganistan si Iran se afla, toate, in ime-
diata apropiere, iar orice acces direct si sigur spre inima Asiei Centrale ar
trebui sd reprezinte un stimulent strategic de securitate pentru Occident.
Bogiatiile Asiei Centrale si potentialul sau economic prezintd interes pentru
UE, care are nevoie de surse alternative si de rute pentru energie. Intrarea
SUA si a UE in regiune va schimba jocul regional al puterii si va aduce o
contrapondere necesara Rusiei si Chinei.

Coridorul Est — Vest Marea Neagra — Marea Caspica asigura convergenta
intereselor intre actorii implicati. Pentru Turkmenistan si Kazahstan corido-
rul ofera acces direct la un al treilea jucator major in regiune — Europa si/sau
SUA - si, astfel, faciliteaza schimbarea echilibrului geopolitic al puterilor.
Incurajeaza investitiile vestice necesare n explorarea resurselor si in energie
si permite transferul de know how si tehnologie catre regiune.

Si Azerbaidjanul, Georgia si Romania ar beneficia de pe urma proiectul
coridorului. Comertul sporit si contactele ar urma sa asigure stabilitatea tari-
lor si fluxul investitional, ceea ce ar determina o dezvoltare extinsa. Benefi-
ciile acestui coridor strategic s-ar raspandi, probabil, si spre tarile invecinate.
Turcia s-ar putea gasi conectata mai indeaproape cu Azerbaidjanul si cu sta-
tele Asiei Centrale, state cu conexiuni si identitati istorice turcice. Ucraina ar
urma sa fie un beneficiar major al Coridorului Est — Vest Marea Neagra —
Marea Caspica, cel putin datoritd oportunitatii pe care o ofera pentru comert
cu statele Asiei Centrale si pentru importul de petrol si gaz.

Coridorul Est — Vest este un pas strategic logic pentru UE si SUA si va
aduce beneficii imediate. Daca se va bucura de sprijinul politic al statelor im-
plicate si de sprijinul public al SUA, NATO si UE, va reprezenta fundamen-
tul necesar pentru promovarea unui serii de proiecte foarte necesare, acope-
rind transporturile, comertul, exportul de energie si investitiile. Pe termen
scurt, ar putea permite o recuperare in conditii de siguranta a echipamentului
militar stationat momentan in Afganistan.

Coridorul s-ar putea dovedi o masura de prevenire a tuturor conflictelor
din regiune si un stimulent strategic important in stabilizarea regiunilor din
sudul acestui coridor — Siria, Iran, Orientul Mijlociu Extins — dar si din nor-
dul sdu, mai ales Caucazul de Nord. Coridorul Est — Vest Marea Neagra —
Marea Caspica poate juca rolul unui proiect comun (si principiu de menti-
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nere a pacii, de rezolvare a conflictelor si construire a increderii asociate cu
acest concept in Balcanii de Vest). Existenta in sine a proiectului comun ar
preveni reaprinderea acestor conflicte, din moment ce beneficiile pentru ta-
rile din aceste zone ar declansa interesul lor pentru sustenabilitatea proiec-
tului, a carui importanta ar depasi-o pe cea a provocarii rivalilor din regiune
si a luptei cu acestia.

Expunerea sustinuta a populatiei din tarile implicate in proiect la valorile
si la modul de viata occidental este un alt potential efect important al proiec-
tului. In primul rand, Coridorul reprezinta o legatura directd si scurta catre
garnita cu UE si NATO, pe coasta Marii Negre, la Constanta. in acelasi timp,
cooperarea in domenii precum transport, comert, energie si investitii repre-
zintd o masurd importantd de construire a Increderii, importanta pentru o re-
giune afectatd de numeroase conflicte.

Provocari curente la adresa Coridorului

Dezvoltarile din ultimele 6 luni au generat potentiale provocari viitoare
pentru fructificarea proiectului strategic. Conflictul in jurul Nagorno Kara-
bakh ar putea sa escaladeze dupa alegerile prezidentiale din Azerbaidjan, pro-
gramate pentru acest an, delimitarea granitelor maritime in Marea Caspica a
generat relatii tensionate intre Azerbaidjan si Turkmenistan, in timp ce multe
chestiuni raman inca de rezolvat intre toate statele de coasta, viitorul conduc-
tei Trans-caspice ramane neclar, iar evenimentele din Romania, Georgia si
Armenia au o influenta negativa asupra dorintei sau abilitatii de Tmbarcare in
proiect.

In Romania, evenimentele din vara anului 2012 au scos la suprafata lupta
interna pentru putere care a Incalcat regulile jocului si a adus incertitudine Tn
ceea ce priveste angajamentele tarii ca membru al UE si NATO. Noua majo-
ritate guvernamentala aleasa cateva luni mai tarziu si-a declarat adeziunea
atat la obligatiile interne cat si externe ale Romaniei ca membru al institu-
tiilor transatlantice, dar momentul a venit in urma unei campanii electorale
marcate de o retorica eurofoba si anti-americana, in timp ce declaratii sur-
prinzatoare continuau sa fie facute de politicieni din interiorul coalitiei de
guvernare. Evenimentele din vara anului 2012 si campania electorala din de-
cembrie au ridicat suspiciuni cu privire la abilitatea tarii se a se imbarca In si
de a sustine proiecte strategice, curente sau viitoare, In ciuda continuitatii
date de ramanerea 1n functie pentru inca doi ani a actualului presedinte.

Georgia a trecut printr-o schimbare pasnica a puterii in urma alegerilor
din octombrie 2012. Noul guvern a confirmat cu rapiditate continuarea
cursului tarii spre NATO si UE imprimat de predecesorul sau, dar ,,resetarea”
in ceea ce priveste Rusia a creat tensiuni att in interiorul cat si in afara tarii,
la fel ca si cateva politici interne. Noua coalitie aflata la putere a facut pasi
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precipitati catre pedepsirea multora dintre fostii oficiali pentru nereguli si
abuzuri in timpul detinerii puterii, Intr-un proces ce s-a desfasurat atat de re-
pede si atat de intens Incat a parut a fi o razbunare politica prin intermediul
justitiei selective. Faptele au amenintat fragila coabitare intre presedintele
georgian Mikhail Saakashvili si prim-ministrul Bidzina Ivanishvili si a cres-
cut tensiunile intre viziunile celor doi cu privire la politica externa. In conse-
cinta, a fost negociat un acord pentru schimbarea constitutiei, iar orientarea
strategica a tarii si sustenabilitatea proiectelor strategice care implica Geor-
gia s-ar putea bucura de garantii constitutionale, calmand spiritele si temerile
existente.

In acelasi timp, unele declaratii ale premierului Ivanishvili au condus la
ingrijorari si au creat tensiuni 1n relatiile tarii cu vecinii sai: prim-ministrul a
cerut revizuirea contractelor pe energie cu Azerbaidjanul, partenerul strate-
gic al Georgiei; a citat Armenia ca exemplu pentru Georgia in relatiile sale
cu NATO si a facut apel la o abordare echilibrata atat cu privire la Rusia cat
si la Occident, abordare care a amintit de noul balans al Ucrainei intre cele
doua orientari. Declaratiile au declansat reactii la Baku, Tbilisi dar si n capi-
tale occidentale, fiind, in consecinta, nuantate si explicate atat publicului in-
tern cat si international de cdtre ministrul georgian al Afacerilor Externe si
de Cabinetul Premierului.

Sprijinul public pentru integrarea euroatlantica a Georgiei nu s-a modifi-
cat, inregistrand chiar o crestere in urma alegerilor, ajungand la un maxim
istoric de peste 80%. O miscare a politicii externe a Georgiei 1n directia opu-
sa ar fi, deci, In detrimentul coalitiei Visul Georgian aflate la guvernare, ceea
ce da asigurari partenerilor internationali care ar prefera, insa, sa vada mai
multa claritate si coerentd in declaratii si politici. Un eventual acord de coa-
bitare extins si comprehensiv ar putea da mai multa credibilitate orientarii
strategice a Georgiei. La fel, o Declaratie oficiala a Parlamentului de la Tbi-
lisi asupra orientarii strategice ar raspunde grijilor partenerilor internationali.
In absenta acestora, angajamentul Georgiei in proiecte strategice curente si
viitoare va continua sa fie perceput ca nesigur.

Azerbaidjanul este un pilon major al tuturor proiectelor strategice in re-
giune, implicand coridoarele de transport, energie si comert in zona Marea
Neagra — Marea Caspica. Relatia tarii cu Georgia a fost recent subliniata intr-
o serie de declaratii ale premierului georgian, dar cele doua ministere ale
Afacerilor Externe au gestionat situatia cu bine si au calmat spiritele. Totusi,
relatia cu Armenia nu face decat sa devina tot mai tensionata. In urma unor
schimburi de focuri la linia de demarcatie si in locuri izolate de-a lungul gra-
nitei, Armenia a fortat schimbari in Nagorno-Karabakh. Asemeni situatiilor
similare din trecut, evenimentele au fost legate de vizitele americane si occi-
dentale la Baku si de evenimentele privitoare la negocierile formale aupra
Nagorno-Karabakh si au fost utilizate pentru a Indrepta atentia catre conflict
si pentru stagnarea procesului de solutionare a acestuia. De obicei aveau un
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impact scazut in Armenia, dar de aceasta data au avut loc la scurt timp Tnainte
de alegerile prezidentiale si au fost utilizate In scopuri electorale.

De altfel, grupul de la Minsk a fost absent tot anul trecut din dialogul
pentru solutionarea conflictului, iar procesul s-a desfasurat intr-un format
1+2 informal, in care Rusia si-a asumat povara negocierilor intre presedintii
Armeniei si Azerbaidjanului. Initiativa, menita a creste autoritatea regionala
a Rusiei, nu a produs nici un rezultat pozitiv. Din contra, Baku s-a simtit
izolat n acest format in care solutii Impotriva intereselor Azerbaidjanului si-au
facut ocazional loc in discutii, doar pentru a eroda mai departe procesul.

Decizia autoritatilor armene de a deschide un aeroport la Kojali, in Nagor-
no-Karabakh si s permita zboruri charter Erevan — Stepanakert creste ten-
siunile si nervozitatea. Luand 1n considerare faptul ca locatia curenta a aero-
portului Kojali prezinta importanta istorica si simbolica pentru Azerbaidjan
ca loc al rezistentei in timpul razboiului din Nagorno-Karabakh, o reactie
furioasa a autoritatilor azere este un element de temut. Autoritatile de la Baku
au declarat deja ca vor utiliza toate mijloacele necesare pentru a asigura res-
pectarea regulilor internationale legate de traficul aerian in regiune. Situatia
este una cu adevarat ingrijoratoare pentru eventuala escaladare a conflictului
armeano-azer in Nagorno-Karabakh sau oriunde altundeva, escaladare ce ar
putea pune in pericol proiecte strategice ce implica Azerbaidjanul. Totodata,
din moment ce Armenia se simte izolata iar alegerile au trecut, ar putea
incerca sa rupa semi-blocada neoficiala.

Turcia este un jucator major in Coridorul Est — Vest pentru proiecte de
transport si energie. Este un actor stabil, dar este, totusi, afectat in profun-
zime de razboiul civil sirian care Indreapta Ingrijorarile Ankarei mai degraba
spre sud decat spre dezvoltarea de proiecte in Caucaz. Poate cea mai impor-
tanta provocare ce vine cu un risc important de escaladare a tensiunilor re-
gionale este comemorarea din 2015 a evenimentelor din 1915. Bine mediati-
zate de diaspora armeana, ar putea declansa schimburi dure intre Erevan si
Ankara si, cel mai important, ar putea afecta interesele turcesti in alte capi-
tale unde s-ar putea ca evenimentele care au avut loc in urma cu 100 de ani,
numite de catre armeni genocid, sa fie condamnate. Desi mai mica decat
diaspora turcd, diaspora armeanad s-a dovedit a fi mai bine organizata si a fost
capabila sa ajunga la Congresul american si la Parlamentele unor state euro-
pene cheie pentru a obtine declaratii politice ce aduc atingere Turciei. Exista
posibilitatea ca aceasta situatie sa afecteze toate proiectele lansate n regiune
si, daca tensiunile cresc la maximum, ar putea afecta fundamental relatii UE
— Turcia si SUA — Turcia.

in 2014, Jocurile Ohmplce de Iarna de la Soci ar putea fi utilizate de catre
minoritatea circasiana din Rusia, de oricine turca, ca ocazie pentru a come-
mora decimarea acesteia cu aproximativ 150 de ani in urma in ceea ce a fost
numit primul genocid al Erei Moderne in Rusia. Lipsa de raspuns a autorita-
tilor ruse la cererile minoritatii circasiene din Caucazul de Nord si presiunea
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membrilor acesteia, care incearca sa se refugieze din Siria Tn Rusia ar putea
declansa reactii violente menite a atrage atentia catre problemele si cererile
circasienilor. Din momentul in care Georgia a recunoscut genocidul circasian
iar noile autoritati de la Tbilisi si-au reafirmat aceastd pozitie, diferentele de
opinii si posibilele atacuri teroriste in timpul Jocurilor Olimpice ar putea in-
troduce un nou motiv de ingrijorare pentru Coridorul Est — Vest Marea Nea-
gra — Marea Caspica.

Securizarea proiectului: sprijinul politic

Dat fiind stadiul actual al lucrurilor si evenimentele viitoare, riscul unor
daune simbolice ar putea creste, amenintand, deci, dorinta si abilitatea tarilor
din regiune de a se angaja in proiectul Coridorului Est — Vest. Optiunea de a
se implica si de a-si asuma perspectivele acestui proiect strategic este acum
in mainile politicienilor din regiune. Interesul manifest al UE si SUA privitor
la coridor ar putea asigura participarea entuziasta a unor actori locali, putand
ajuta, totodata, la ridicare suspiciunilor.

Finalizarea proiectelor economice regionale (calea ferata Baku-Kars) ar
putea, de asemenea, functiona drept catalizator al procesului, desi aceste pro-
iecte economice sunt, ele insele, vulnerabile la amenintarile politice si de se-
curitate.

Un inceput bun si solid al proiectului ar putea fi dat de o declaratie comu-
na a presedintilor tarilor implicate in Coridorul strategic Est — Vest Marea
Neagra — Marea Caspica, care ar da un semnal important sprijinului politic
al proiectului si un Insemnat imbold catre proiecte economice concrete care
ar urma sa 11 dea mai tarziu substanta. Semnatura reprezentantilor tarilor di-
rect implicate — Romania, Georgia, Azerbaidjan, Turkmenistan, Uzbekistan,
posibil Kazahstan si Turcia — ar oferi garantii ca proiectul va face pasi nainte
catre stadii mai concrete in ceea ce priveste transportul, comertul, energia
etc.

Succesul proiectului necesitd si implicarea statelor occidentale. Interesul
declarat al SUA si UE in dezvoltarea acestuia va declansa interese atat in re-
giune, cat si in cadrul comunitatilor de afaceri americane si europene.

Si vointa politica inspre relatii strategice cu Asia Centrala articulate la ni-
velul UE ar putea ajuta la asigurarea interesului si participarii la proiect.

Un esec al actorilor mentionati in a-si urma interesul se va traduce in
oportunitati economice esuate si insecuritate accentuatd in regiune. Situatia
va avea impact asupra retragerii trupelor din Afganistan ceea ce, in cele din
urma, va afecta succesul strategiei Noului Drum al Matasii, care isi va pierde
extensia naturala catre pietele din Europa. In conditiile in care cele doua pro-
iecte sunt complementare, doar impreuna vor completa Vechiul Drum al Ma-
tasii care, la fel ca in trecut, ar putea aduce din nou dezvoltare economica si
culturala de importanta istorica.
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15. PROCESUL DE ANSHLUSS AL UCRAINEI:
ACHIZITIONAREA BUCATA CU BUCATA*

1. Ucraina a dat Sevastopolul Rusiei
pe incd 30 de ani

Pe data de 21 aprilie 2009, Moscova a reusit performanta de a lua o de-
cizie strategicd cu impact pe termen lung: continuarea prezentei militare in
Ucraina prin pastrarea bazei de la Sevastopol. In timpul intalnirii bilaterale
ce a avut loc la Harkov, in estul Ucrainei, presedintii Viktor Yanukovici si
Dmitri Medvedev au semnat un acord prin care pretul gazelor importate de
Ucraina din Rusia va scadea cu 30% in schimbul prelungirii perioadei de
inchiriere a bazei de la Sevastopol pentru o perioada de 25 de ani, cu o pre-
lungire automata de 5 ani, prevazuta in acord.

In prezent, Constitutia ucraineand interzice prezenta unor baze militare
straine pe teritoriul sau — articol introdus dupa anul 1997 cand a fost semnat
un acord prin care Sevastopolul era inchiriat de catre Federatia Rusa pe o pe-
rioada de 20 de ani. Acest termen va expira In luna mai 2017.

Reducerea pretului la gaze este de 100 de dolari pe mia de metri cubi sau
30% din valoarea contractuala, in conditiile n care pretul de piatd al gazului
scade sub 330 de dolari pe mia de metri cubi. Potrivit presedintelui ucrai-
nean, discountul gazului se va concretiza printr-o investitie de 40 de miliarde
de dolari pe care Rusia o va face in urmatorii 10 ani in Ucraina. Practic, pre-
tul gazului nu va scadea ci va ramane la pretul actual de 330 de dolari pe mia
de metri cubi, doar ca o parte din contravaloarea data de Ucraina se va in-
toarce sub forma unor investitii.

Gazprom nu isi va diminua profitul, dar bugetul federal al Rusiei va pierde
3-4 miliarde de dolari anual. Dar nici aceasta suma nu este pretul corect pen-
tru Rusia, deoarece Ucraina si-a anuntat intentia de a mari importul de gaz
in 2010 la 36.5 miliarde de metri cubi. Acest lucru se traduce printr-un calcul
economic simplu 1n care scaderea pretului este amortizata de cresterea volu-
mului de gaz importat33.

Rusia a crescut pretul pentru mia de metri cubi de gaz la 360 de dolari in
prima parte a anului 2009, comparativ cu cei 179 de dolari pentru aceeasi pe-
rioada a lui 2008. Pretul a fost redus la 305 dolari la inceputul acestui an.
Bugetul ucrainean pentru 2010, care nu a fost inca aprobat, prevede un pret
al gazului de 334 de dolari, conform declaratiilor ministrului ucrainean al
Economiei, Serhy Tyhypko.

* Evaluare facuta pentru un client privat la 23 aprilie 2009. Prezentata in cadrul conferintei inter-
nationale organizata de catre The Open Ucraine Foundation, eveniment: Black Sea Security Round
Table, cu titlul ,,Black Sea Region: Geopolitical Dilemma of High Priority Area®, 25 mai 2011, Odessa,
Ucraina.
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Printr-o strategie foarte bine pusa la punct bazata pe o serie de previziuni
exacte, Kremlinul a reusit sa obtina atat de mult cu atat de putin. Acum mai
bine de o luna, Viktor Yanukovici vizita Moscova si era ,,descurajat diploma-
tic* sa ridice chestiunea gazului. I se prezentau cele mai dure optiuni — ade-
rarea la Uniunea Vamala, renuntarea la sitemul de tranzit — iar posibilitatea
negocierilor era inchisa.

In timpul care a trecut de la acel moment, Rusia a dat un ragaz de gandire
administratiei de la Kiev fata de alternativa absentei diminuarii pretului,
astfel incat acordul prezentat pe 21 aprilie sa fie unul extrem de avantajos si
acceptabil pentru oamenii de afaceri ucraineni. Sub masca unei concesii
uriase, care a lasat Ucraina umila si recunoscatoare, Moscova si-a indeplinit
un obiectiv strategic deosebit de important care inseamna controlul In Marea
Neagra si limitarea definitiva a optiunilor de securitate ale Ucrainei.

Prima problema fundamentala a acordului este faptul ca utilizeaza mijloace
economice §i avantaje pretins economice pentru a rezolva o problema po-
litica si mai ales strategica. Or, este cunoscut din modul de actiune anterior
al Federatiei Ruse ca acest tip de reduceri de preturi este vremelnic, presu-
pune preluarea unor elemente absolut importante din economia tarii vizate —
in cazul de fata, unic in spatiul post-sovietic34, a fost vorba despre un avantaj
strategic — pentru ca ulterior, dupa preluarea componentelor dorite din eco-
nomie sau sistemul de tranzit energetic, alaturi de industriile profitabile, dar
mari consumatoare de produse energetice, pretul sa ajunga din nou la nivelul
dorit.

O a doua problema este faptul ca acordul presupune — spre deosebire de
cel din 1997 — schimbarea componentelor militare ale Flotei ruse gazduita la
Sevastopol33, respectiv amplificarea capabilitatilor si a calitatii acestora, lan-
seazd un nou proces de escaladare a Tnarmarii in Marea Neagra, un proces ce
nu a mai existat dinainte de 1936, atunci cand a fost adoptata Conventia de
la Montreux. Prezenta la Sevastopol a trupelor ruse cu 10 submarine dintre
care trei din clasa Lada, a unor noi corvete, a viitoarelor port-elicoptere Mis-
tral, nu au cum sa nu determine reactii atat din partea Turciei cat si a Roma-
niei si Bulgariei daca doresc sa-si protejeze apele teritoriale. Cu atat mai
mult, fie o operatiune NATO, fie Black Sea For — Black Sea Harmony va
trebui sa preia responsabilitatea insotirii viitoarelor transporturi Georgia —
Romania de gaz lichefiat si Georgia — Bulgaria de gaz comprimat, pe relatia
Est — Vest in Marea Neagra.

A treia problema majora este efectul de antrenare al deciziei pentru susti-
nerea separatismului pro-rus. Practic, fara a o nota efectiv, Ucraina a conce-
dat controlul Crimeii pe o perioada foarte lunga Federatiei Ruse, gest care
este interpretat deja la Kiev drept tradare, act anticonstitutional si cedarea
controlului asupra unei parti din teritoriul national3¢.

Simbolistica legata de Crimeea — disputatd atat de Ucraina, parte al carei
teritoriu o constituie in forma autonomiei care a fost concedata, de Federatia
Rusa, care invoca ,,darul teritorial oferit RSS Ucrainene in cadrul URSS,
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cat si de tatarii cramleni, bastinasi, care au fost deportati de Stalin din regiu-
ne si au revenit — este cu atat mai greu de gestionat cu cat acordul s-a facut
in foarte scurt timp dupa preluarea presedintiei de catre Viktor Yanukovici —
cand mai erau 7 ani pana la eXplrarea acordului in vigoare — si pe o perioada
de 25 ani cu optiune pentru inca 5 ani, deci pe o generatie.

Mai grav, odata ce acest gest a fost constientizat, nu exista nici o garantie
pentru Ucraina ca procesul nu va continua cu alte regiuni ce vor fi, de facto,
preluate si desprinse din organizarea statala constitutionala pentru a avea re-
gimuri specmle de control. In plus, efectul de antrenare si contagiunea pe
care un asemenea precedent il poate crea pune sub semnul intrebarii nu atat
securitatea statului ucrainean, nu numai integritatea sa, nu numai limitarea
suveranitatii sale si concedarea ei catre vecinul estic, cat Insasi existenta ca
stat37, dincolo de formalismul institutional.

De asemenea, ceea ce s-a agreat cu Ucraina poate juca un rol de precedent
dupa evenimentele din Georgia, criza gazului si, mai recent, schimbarea re-
gimului Bakiev in Kargistan; practic Moscova pare a fi obtinut un numar de
victorii locale in spatiul post-sovietic, iar inertia si lipsa de reactie a comuni-
tatii internationale va Incuraja asemenea practici — de trimitere de trupe in-
tr-o tara suverana — Kargistan — pentru a schimba puterea, fara a exista reactii
nici macar ca cele la intrarea trupelor ruse in Georgia.

In fine, acest acord dobandit atat de repede mai subliniaza dependenta si
legaturile subtile ce fac ca politica externa, de securitate si de aparare a
Ucrainei sa fi fost subordonate Moscovei, care-si preia astfel rolul de garant
al securitatii, introducandu-si capabilitatile pe teren pentru a se putea achita
de responsablhtatlle prelualte38 In acelasi sens, cinismul comentarii acestor
gesturi merge pana la considerarea ca este vorba despre ,,cresterea securitatii
regionale® deoarece s-ar bloca extinderea NATO, mersul spre Est al Aliantei
si ,,revendicarile teritoriale ale Romaniei fata de Ucraina®.

Pe langa avantajul evident pe care 1-a obtinut prin acest acord, Rusia a
dorit sa dea un exemplu asupra posibilitatilor ce se deschid in fata celor care
aleg alianta cu Moscova. La conferinta de presa de la Harkov, presedintele
Medvedev a spus jurnalistilor ca nu doar Ucraina cat si alte state ar putea be-
neficia de oferte generoase daca s-ar alinia la doleantele Kremlinului. La
aceeasi conferinta, presedintele rus si-a exprimat nemultumirea in legatura
cu presedintele Belarusului, Aleksandr Lukashenko, pentru sustinerea si azi-
lul pe care le-a acordat fostului presedinte al Kargistanului, Kurmanbek Ba-
kiyev.

Potrivit lui Medvedev, Lukashenko nu este ,,un partener adevarat® si nu
ar putea sa aiba parte de aceleasi concesii atata timp cat gazduieste un inamic
al Moscovei. Bakiyev a fost acuzat public de tradare3® de catre Medvedev si
Putin atunci cand, primind bani de la Moscova pentru inchiderea bazei aeriene
americane de la Manas, a ales sa ia banii americanilor si sa mentina baza des-
chisa.
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In discursul sau despre Starea Natiunii, presedintele Lukashenko si-a ex-
primat frustrarea fata de Rusia afirmand ca aceasta ,,,tranguleazv“ din punct
de vedere economic Belarusul pana in punctul in care 1i ameninta supravie-
tuirea. Chiar daca apropierea politica dintre cele doua tari este una stransa,
Lukashenko este recunoscut pentru ,,flirturile nevinovate pe care le-a avut
cu UE. Chiar si asa, declaratia lui Medvedev nu vizeaza doar Belarusul, in-
cluzand in amenintare si fosta republica sovietica Kazahstan, poate si alte
republici din Asia Centrald unde ar putea sprijini schimbarea de regim din
cauza unor deschideri exagerate fata de Occident sau fatd de China.

Astfel, cu aceasta miscare, Moscova transmite mesajul ca loialitatea poli-
tica va genera beneficii economice concrete?. Moscova a mai folosit aceasta
strategie din plin pana in momentul revolutiei oranj4!. Se pare ca ea este din
nou folosita si de data aceasta este adoptata ca o politica publica oficiala.

2. Ratificarea acordurilor de la Harkov

Pe 27 aprilie, Ucraina a fost martora unei manifestari democratice fara
precedent. La inceputul sedintei plenare a Radei Supreme (Parlamentul ucrai-
nean), opozitia a aruncat oua inspre biroul presedintelui Parlamentului, Volo-
dymyr Lytvyn. Pentru a boicota sedinta, membrii opozitiei au desfasurat un
mare drapel al Ucrainei peste scaunele din sala si, implict peste aparatele de
votare. Membrii partidului de guvernamant (Partidul Regiunilor) au inceput
sa 1i agreseze pe membrii opozitiei in incercarea de a inlatura steagul — pen-
tru a vota acordul de la Harkov de prelungire a stationarii bazei ruse si Flotei
Marii Negre inca 25 de ani dupa 2017, dar si contractul de reducere a pre-
tului la gaze cu 30% — fapt care a degenerat intr-o incdierare generala.

Punctul culminant a fost momentul in care in sald au fost aruncate cateva
grenade fumigene iar membrii Parlamentului au fost fortati sa paraseasca in-
cinta. In tot acest timp, in fata cladirii Radei Supreme (Parlamentul ucrai-
nean), sustinatori ai ambelor parti au avut cateva ciocniri violente. Astfel,
reprezentantii Partidului Regiunilor au inconjurat cu corturi Rada Supremé
si au Tncercat sa Tmpiedice ca lozincile Tmpotriva acordului sa se auda, dar si
ca opozitia sa poata patrunde in cladire pentru a bloca votarea acordului. Din
cealalta parte, numerosii sustinatori ai opozitiei reunite sub conducerea fos-
tului Premier Yulia Timoshenko au incercat patrunderea cu forta in cladire
dar au fost opriti de unitatea speciala de mentinere a ordinii publice (Berkut)
a Politiei, fara a se putea evita complet contactele fizice intre parti.

Opozma a reclamat acordul ca fiind ilegal si neconstitutional. In ciuda
violentelor si distrugerilor (membrii opozitiei au turnat lipici peste butoanele
de vot de la scaunele membrilor partidului de guvernamant) motiunea a tre-
cut cu un numar de 236 de voturi, cu 10 sufragii mai mult decat era necesar.
Votul de marti este unul cel putin suspect, deoarece la inceputul sedintei doar
211 membri sustindtori ai puterii s-au inregistrat ca fiind prezenti, cu 15 mai
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putin decat numarul necesar pentru o majoritate simpla. Cu toate acestea,
acordul a fost ratificat cu 236 de voturi*2. Un alt motiv pentru care am putea
privi acest vot cu suspiciune este faptul ca inainte de deschiderea procesului
de votare, doisprezece deputati ai Partidului Regiunilor — de guvernamant —
si-au depus juramantul de investitura inlocuind membri alesi care s-au retras
din diferite motive. In aceste conditii, opozitia a declarat votul ca fiind ,,fu-
rat* si a refuzat recunoasterea ratificarii acordului.

Integrarea structurilor energetice ale celor doua tari

Pe fondul acestor nelinisti, Rusia a decis ca este momentul sa actioneze.
Astfel, la intalnirea Comisiei Interstatale Ruso — Ucrainiene pentru Coope-
rare Economica, ale carei lucrari au fost prezidate de premierii celor doua
tari, s-a discutat concret despre integrarea sistemelor nucleare ale celor doua
state, desi acordul si conventia aferenta a lipsit din portofoliul intalnirilor an-
terioare.

Mai mult, prim-ministrul rus, Vladimir Putin, a lansat, intr-o maniera des-
tul de seaca, propunerea pentru fuzionarea Gazprom cu Naftogaz; ,,l-am in-
format pe premierul ucrainean in legaturd cu semnarea unei rezolutii care
sd aducd la zero taxele pentru transportul de gaz natural cdtre Ucraina“. Cu
toate ca premierul rus a informat, in aceeasi declaratie de presa in care si-a
anuntat propunerea, faptul cd a discutat cu omologul sdu ucrainean despre
aceasta oferta, Azarov, s-a aratat surprins de propunerea primita.

Propunerea prermerulul rus a provocat si mai tare opozitia din Ucraina,
care a acuzat Moscova ca doreste sa dlstruga independenta tarii. Aceasta este
cea mai indrazneata miscare a Rusiei de pana acum in ceea ce priveste statul
ucrainean, fapt care a determinat-o pe fostul premier Tymoshenko sa declare:
»Rusia are un plan de a distruge Ucraina. Nu este o fuzionare bazatd pe un
parteneriat egal, ci reprezintd achizitionarea Ucrainei de cdtre Rusia. Cri-
meea a fost doar inceputul‘. Declaratia lui Tymoshenko isi gaseste argumen-
tul n faptul ca daca aceasta fuziune are loc, Moscova isi va putea controla
total exporturile de gaze in Europa.

Prin ratificarea si legitimarea predarii teritoriului national Rusiei43, actuala
conducere a Ucrainei a demonstrat inca odata faptul ca este preocupata de
propria bunastare in fata intereselor tarii. De-a lungul timpului, politicienii
ucrainieni nu au reusit sa implementeze reformele necesare pentru a reduce
consumul de gaz al tarii, care pe timpul iernii se ridica la valoarea de 900 mi-
lioane de dolari, in ciuda productiei interne de gaz.

Ucraina produce 20 de miliarde de mc de gaz anual, cantitate care, con-
form anumitor experti ar fi suficienta pentru a satisface consumul domestic
s1 municipal. Restul de 10 miliarde mc necesari industriei ar putea fi impor-
tati din Asia Centrala. Insa acest plan ar insemna implementarea unor refor-
me drastice la nivel politic si schimbari de mentalitate la nivelul populatiei,
lucruri pentru care, niciuna din aceste clase nu este pregatita.
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Elita politica refuza aceasta solutie deoarece presupune pierderea afaceri-
lor ne-transparente cu gaz care implica diferite companii cum ar fi Eural-
TransGas sau RosUkrEnergo ce au legaturi stranse cu Gazprom si adminis-
tratia de la Kremlin. Situatia din Ucraina a fost descrisa cel mai bine de un
diplomat al UE intr-o vizita din timpul crizei din ianuarie 2009 care a spus
guvernului: ,.furati prea mult, prea repede*.

3. Rusia si noul tip de revolutii colorate
ca mecanism de recompunere a imperiului

La inceputul presedintiei sale, Yanukovici s-a erijat in unificator al tarii si
promotor ar unor relatii mai bune cu Vestul. Prima vizitd oficiala externd a
fost chiar la Bruxelles, unde a discutat cu presedintele CE, Jose Manuel
Barroso, despre valori comune, securitate energetica si comert liber. De ase-
menea, el s-a angajat sa indeplineasca obligatiile cerute de FMI ca parte a
intelegerii ce a generat creditul de 18.6 miliarde de dolari in 2008.

Acum, la mai putin de doua luni de la acea vizita, apropierea de Bruxelles
pare doar formala. De la acea datd au avut loc cel putin sapte intdlniri ruso-
ucrainiene la nivel de presedinti sau premieri, o medie de una pe sdptimana.
Alte patru sunt programate pana pe 17 mai. In seara dinaintea memorabilei
sesiuni parlamentare a Radei Supreme, premierul rus Putin a facut o vizita
neprogramata la Kiev.

Acordul asupra pretului gazului si a bazei de la Sevastopol a fost doar
inceputul unei relatii lungi intre Rusia si Ucraina, dar cu siguranta a marcat
sfarsitul de facto al oricaror perspective de integrare Nord-Atlantica a Ucrai-
ne144 cel putin pe termen mediu. In timp ce NATO si UE au ezitat in a intre-
prlnde orice miscari concrete catre Ucraina, Rusia a actionat in cunostinta de
cauzd, urmarind scopuri precise?.

Trecand peste eficacitatea sau importanta geostrategica a documentului
de la Harkov, descoperim problema constitutionalitatii si legalitatii ncheierii
si ratificarii acordului. Faptul ca actiunile noii conduceri a Ucrainei au fost
contestate din punct de vedere constitutional, de doua ori in decurs de trei luni
de la preluarea puterii, este un semnal puternic in ceea ce priveste drumul de-
mocratic al tarii.

Evenimentele petrecute pe 27 aprilie in plenul Verkhovnei Rada denota
esecul democratiei si slabiciunea opozitiei. Puterea dobandita de alianta for-
mata in jurul guvernarii — acuzata la randul ei de lipsa de constitutionalitate
prin antrenarea ,,independentilor* in formarea majoritatii — a demonstrat din
nou faptul ca nu exista lege care sa se opund determinarii institutiilor de con-
ducere ale statului. Din punct de vedere constitutional, ratificarea tratatului
semnat de presedintele Yanukovici nu isi gaseste o baza legala, Constitutia
Ucrainei interzicand prezenta militara straina pe teritoriul national.

Interpretarea data de partea rusa este inedita: astfel, cum in dispozitiile
finale si tranzitorii se mentioneaza ca acordurile existente raman in vigoare
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pana la incheierea lor, legiuitorii se prevaleaza de aceasta realitate pentru a
pasa responsabilitatea pe validitatea Constitutionald a acordurilor din 1997.
Acestea prevad doua clauze de prelungire: notificarea anterioara din timp —
lucru nesatisfacut, din contra, existdnd notificarea oficiala de retragere a
trupelor — si acordul partilor. Or acordul de la Harkov se interpreteaza a fi un
acord al partilor, de unde si prelungirea conform acordului din 1997, consti-
tutional.

Oricum eventualele asteptari de la Curtea Constitutionald, in conditiile
existentei unei interpretari acceptabile a validitatii acordului, sunt neavenite
deoarece deja Curtea a interpretat contrar prevederilor exprese si explicite
ale Constitutiei si contrar unui aviz anterior constitutionalitatea majoritatii
parlamentare cu participarea independentilor — nu numai a fractiunilor parla-
mentare cum prec1zeaza expres Legea Suprema a Ucrainei — sunt desarte.

Rusia este in plina expansiune a sferei sale de influenta46. In acest sens
exista cateva exemple. Primul ar fi razboiul ruso-georgian din 2008 care a
avut ca tinta eliminarea presedintelui Saakashvili de la conducerea tarii. Un
al doilea exemplu este regimul Lukashenko din Belarus — cel mai apropiat
partener al Moscoveli, care a avut mult de suferit de pe urma nerecunoasterii
provinciilor Abhaziei si Osetiei de Sud, in special in prima partea a anului
2010, cand Rusia a fortat preluarea companiei nationale ce se ocupa cu tran-
zitarea gazului.

Un alt exemplu al politicii rusesti in fosta sfera de influenta sovietica este
Kirgizstanul, unde Moscova a avut o implicare directa in detronarea prese-
dintelui Bakyev pe motivul prezentei unei baze americane pe teritoriul tarii
si nerespectarii angajamentelor anterioaret’, ce mijloceau si sume impor-
tante de bani, pentru eliminarea bazei de la Manas. In acest caz, Ucraina este
un caz fericit. Aici Moscova a venit cu daruri si nu cu amenintari si a reusit
convingerea administratiei de la Kiev de bunele intentii pe care le are.

Riscurile pe care si le asuma Ucraina sunt evident suficiente si considera-
bile, ca de altfel cum sunt ale oricarei tari care este nevoitd sa trateze sau sa
faca afaceri cu Rusia. Primul risc este pierderea independentei, suveranitatii
si integritatii teritoriale*8, riscul pierderii controlului in Crimeea si a scin-
darii Ucrainei pe liniile etnice, geografice, lingvistice, religioase si culturale
intre Sud-Est si Nord-Vest. Apoi exista riscul major al preluarii complete a
politicii externe, de aparare si de securitate de catre Rusia%?, care deja a im-
plantat pe lista oamenii sai la nivelele de decizie respective ale Ucrainei.
Asistam practic la ocuparea cu mijloace inedite a Ucrainei de catre Federatia
Rusa, folosind proprii cetateni si un partid aflat sub control complet, ca si
presedintele ucrainean.

Un alt risc major 1l reprezinta cazul in care Federatia Rusa nu va putea
sustine financiar preluarea Ucrainei la bucata si se va trezi ca acest efort —
similar integrarii celor doua Germanii, dar la alta scara, in alte conditii si cu
alte mijloace — o va duce la faliment. Vointa politica nu e suficienta si nici
proiectia statutului de superputere sau preluarea rapida a initiativei cu lovi-



GANDIRE STRATEGICA 169

turi fulger nu asigura complet solutii sustenabile economic si practic, dara-
mite Tn ceea ce priveste capacitatea administrativa. Insa initiativa curenta
trebuie privita ca un blitzkrieg.

Federatia Rusa si-a luat foarte in serios rolul de principal factor de putere
in zona fostei Uniuni Sovietice30, iar eforturie sale de a tine piept Occiden-
tului in acest spatiu definit de ,,interes special“>! — admitand ca ar mai exista
asemenea eforturi sau reminiscente din partea unor state sau institutii occi-
dentale — s-au soldat cu victorii in lant. Dupa evenimentele recente din Kir-
gizstan sau schimbarea de putere de la Kiev acompaniata de intelegerile re-
cent parafate, Rusia trece din postura defensiva la cea ofensiva, de initiatoare
a unui nou tip de revolutii colorate ca instrument pentru controlul spatiului
post-sovietic>? si, de ce nu, recompunerea intr-o alta maniera, a fostului Im-
periu.

Acest proces de reconsolidare a influentei in spatiul sau ,,canonic*, de in-
teres critic pentru securitatea sa nationala, vine sub forma unei strategii de
politica externa atent pusa in scena pe mai multe paliere (politic, militar,
economic), intrucat timpul scurs de la destramarea fostului imperiu sovietic
si-a pus amprenta in mod diferit asupra statelor, iar Kremlinul a trebuit sa
elaboreze politici complexe capabile sa raspunda fiecarui stat in parte, o
abordare gregara nemaiputand fi pusa in scena astazi.

La mai putin de trei luni de la preluarea puterii in Ucraina de catre pre-
sedintele pro-rus Viktor Yanukovici, statutul relatiilor bilaterale cu Federatia
Rusa a inregistrat o schimbare radicala. Desi aceasta modificare de traiec-
torie 1n politica externa a Kievului, in special pe relatia cu Rusia, era previzi-
bila in conditiile noului leadership de la Kiev, evenimentele au capatat o di-
namica ce ridica semne de intrebare cu privire la perspectiva europeana a
Ucrainei.

Chiar daca 1n plan declarativ noua conducere de la Kiev nu abdica de la
proiectul european inceput de administratia precedenta, este absolut clar ca
Ucraina si NATO devin doua entitéti profund incompatibile. Este putin pro-
babil sa vedem in randul structurilor Nord-Atlantice un stat care gazduieste
pe teritoriul sau 40 de nave rusesti, dintre care un distrugator de tonaj, multe
submarine si un portavion.

De altfel, daca pragmatismul este cuvantul de ordine in sfera relatiilor in-
ternationale actuale, este posibil ca si alte state UE?3 precum Germania, sa
fie mai mult decat fericite de alegerea pe care Kievul a facut-o. In definitiv,
Berlinul s-ar putea sa fie mai interesat de stabilizarea relatiilor Rusia-Ucrai-
na n perspectiva tranzitului de resurse energetice decat de aderarea la UE a
unui stat complet nereformat, care ar adanci slabciunile tot mai vizibile ale
Uniunii.

Georgia este in momentul de fata un stat a carui relatie cu Rusia este cat
se poate de complicata. Interesul Moscovei pentru Caucaz este unul de noto-
rietate, iar lupta pentru o influenta sporita in Georgia ramane un deziderat de
primd marime. In mai putin de o luna, in Georgia se vor desfasura alegeri lo-
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cale iar rezultatul acestora va fi extrem de interesant intrucat opozitia pro-
rusa pare sa se consolideze pe zi ce trece. Mai grav, in cazul absentei unei
asemenea reechilibrari a spectrului politic de la Tbilisi, riscul recurgerii din
nou la varianta militara pentru a incheia afacerile revine in prim plan.

Federatia Rusa va trebui sa adopte o tactica mult mai complexa in privinta
Georgiei, Intrucat nu trebuie confundata lipsa de sprijin a lui Saakashvili cu
optiunea pro-rusa, astfel ca implicatiile Moscovei vor viza probabil susti-
nerea tacitd a unui regim cu care s-a ajuns la o formula de compromis.

Din perspectiva acestei noi strategii de destabilizare promovata de Krem-
lin, lucrurile se pare ca nu se vor opri aici, fapt certificat si de declaratii fa-
cute la cel mai inalt nivel. Astfel, chiar presedintele Dmitri Medvedev remar-
ca faptul ca evenimentele din Kargazstan s-ar putea repeta si in alte republici
post-sovietice in care liderii ,,nu asculta de vointa poporului®, iar critica la
adresa lui Lukashenko la conferinta de presa ce a urmat semnarii acordurilor
de la Harkov, prin contrapunerea lui Yanukovici, a declansat reactia furi-
bunda a liderului Belarus, care la reunirea Parlamentului pentru ascultarea
discursul sau privind starea natiunii, a acuzat direct Rusia ca vrea sa-1 schimbe
din functie.

Conform unor analize recente se pare ca statul aflat intr-un iminent peri-
col este Uzbekistanul. Acesta este un vecin al Kirgizstanului si Tnsasi pozi-
tionarea sa geografica faciliteaza inflamarea transfrontaliera. De altfel, rela-
tiile sale cu Rusia nu au fost cele mai bune in ultimii ani, conditia de stat in-
dependent pentru care guvernul de la Tashkent s-a luptat nefiind catusi de
putin pe placul Moscovei. Conditionalitatile de natura geografica fac din Uz-
bekistan un stat aproape imposibil de controlat astfel ca regimul aflat la con-
ducere este unul profund totalitar.

De-a lungul ultimului deceniu 1n fosta republica sovietica s-au aprins mai
multe revolte populare din cauza saraciei severe, insa de fiecare data servi-
ciile de securitate uzbece au inabusit cu cruzime revoltele populare. De ase-
menea, Uzbekistanul este un stat macinat de retelele de crima organizata, iar
cat, in urma unei intelegeri cu Moscova, sa provoace destabilizarea puterii
centrale. Administratia Karimov este pe punctul de a se prabusi chiar si fara
interventia Rusiei, pe fondul unor lupte ce vizeaza succesiunea la putere, ast-
fel ca Moscovei nu ii ramane altceva decat sa incline balanta intr-o directie
favorabila.

Tajikistanul este de asemenea un stat ex-sovietic care Tmparte o impor-
tanta granita cu Kirgizstanul. Tinand seama de faptul ca Federatia Rusa de-
tine nu mai putin de sase baze militare pe teritoriul acestui stat, problema
pare a fi una inexistenta, insa nu de putine ori regimul de la Dushanbe a facut
nota discordanta de linia trasata de Kremlin, astfel ca posibilitatea ca si acest
stat sa intre in colimatoriul Moscovei ramane o realitate.

De altfel, trebuie mentionat ca nu destabilizarea Tajikistanului ar fi adeva-
rata provocare, ci exercitarea ulterioara a controlului. Statul este impanzit de
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clanuri cu influenta regionala si grupuri de militanti islamisti, care ar putea
fi utilizati pentru o eventuala lovitura de stat, insa problemele create in urma
unei astfel de manevre s-ar putea sa creeze riscuri si mai mari. Astfel, este
putin probabil ca Moscova sa incerce o mutare de tip Kirgizstan intrucat con-
trolul energetic si economic pe care il exercita asupra Tajikistanului ii satis-
face nevoia de influenta.

In privinta Kazahstanului lucrurile sunt extrem de clare, acesta fiind un
stat de pe care Cortina de fier probabil nu s-a ridicat niciodata. De curand,
acesta a aderat la o uniune vamala cu Rusia si Belarus, subjugandu-si astfel
intreaga economie puterii centrale de la Kremlin. Presedintele Nursultan Na-
zarbayev si-a asigurat linistea in interior decapitand orice forma de opozitie,
astfel ca cele cateva proteste inregistrate sporadic nu au forta necesara sa
creeze o unda de soc.

Exista voci care semnaleaza faptul ca potentialii succesori ai presedintelui
Nazarbayev, in varsta de 70 de ani, nu sunt intocmai niste pro-rusi inflaca-
rati, insd evenimentele recente din Kirgizstan, au reprezentat, prin forta
exemplului, un semnal suficient pentru orice lider din zona ca ,,dizidenta* nu
ramane fara urmari.

Statele Baltice ocupa fara indoiala un punct important pe agenda de po-
litica externa a Rusiei. Conform Doctrinei Militare Ruse, Statele Baltice fac
parte din acel inel de siguranta pe care Moscova trebuie sa il asigure in jurul
sau, iar proximitatea acestora fata de al doilea mare oras ca dimenisune al
Rusiei — Sankt Petersburg, reprezinta cu atat mai mult o provocare.

Aparent, Kremlinul nu poate controla state apartinand cluburilor selecte
UE si NATO>4, ceea ce pe fond este adevarat, insa interferente pe fondul et-
nicitatii ruse din aceste state se pot realiza. Moscova este constienta ca desi
exista partide de sorginte etnica (rusa), Estonia, Letonia sau Lituania nu vor
fi conduse vreodata de aceste formatiuni. De altfel, Federatia Rusa nu mi-
zeaza in acest caz pe o sporire a influentei cat pe obtinerea unei pozitii de
neutralitate din partea acestor state. Pentru moment acest deziderat, desi nu
pare indraznet, este cu siguranta realist.

China este, de asemenea, extrem de interesata de evenimentele din 7 apri-
lie din Kirgizstan. Aceasta imparte la randul sau o linie de granita cu statul
ex-sovietic, iar interesele pe care le are In Asia Centrald ca important furni-
zor de resurse energetice, o situeaza in competitie cu Moscova33. China si-a
consolidat gradual relatiile cu state precum Kazahstan, Turkemnistan, Kirgiz-
stan, cu care este de altfel conectata printr-o retea de infrastructura feroviara.

Faptul ca asemenea evenimente destabilizatoare pot fi aprinse de catre Fe-
deratia Rusa peste noapte3° ridica semne de intrebare cu privire la continuita-
tea schimburilor comerciale cu aceste state, de ale caror resurse energetice
dezvoltarea Chinei se leaga simbiotic. De altfel, China se confrunta cu o se-
rie de framantari interne, iar izbucnirea unui focar revolutionar in proximi-
tatea sa, o incomodeaza teribil.



172 IULIAN CHIFU

,,Luna de miere* dintre Yanukovici si Moscova s-ar putea apropia insa de
final>’. In timp ce Kremlinul doreste sa-si extinda interesele economice in
Ucraina>® cat mai repede cu putinta, nefiind sigura de perioada in care va be-
neficia de avantajele unei guvernari prietenoase, Kievul trebuie sa abordeze
aceasta relatie cu din ce in ce mai multa precautie. In timpul vizitei oficiale
a lui Medvedev la Kiev, nu au fost semnate, de aceasta data, acorduri econo-
mice importante.

Dovada precautiei lui Yanukovici este lipsa de raspuns la propunerile ru-
sesti de cooperare In domeniul aeronauticii, constructiilor navale si cel nu-
clear, ca sa nu mai vorbim de aparentul refuz direct formulat in cazul acor-
dului dintre companiile de gaze. Reticienta vine de la reactiile opozitiei si de
la rezervele puterii, dar si de la o oarecare retinere n a asuma ca Rusia chiar
va livra pe masura promisiunilor facute. O eventuala revenire la preturi mari
pentru gaze in ianuarie — februarie 2011, sau o reducere a cantitatii de gaz
ce tranziteaza Ucraina, poate duce la incheierea idilei intrte cele doua tari,
desi efectul si trendul determinat de aceste decizii ar putea sa fie greu de in-
versaty? iar ruptura ar putea avea si efecte violente.
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16. CONFLICTE, CONFLICTE IDENTITARE.
CONFLICTE RELIGIOASE. CARACTERISTICI SI SPECIFICITATI*

1. Conflicte si tipologii

Definitia conflictelor traverseaza un numar mare de discipline si scoli de
gandire si are formulari diverse. S-a ajuns pana acolo incat conflictul fiind
unul clasic, cursuri intregi de specialitate evita chiar o definitie propriu-zisal.
La catedra, in spatiul conflictelor internationale sau intra-nationale, operam
cu o definitie? ce include invariabil existenta a doua sau mai multe parti care-si
doresc, 1n acelasi timp, un element de putere — autoritate, resurse sau pres-
tigiu/statut — si care dispun de resurse, sunt gata sa le cheltuiasca si chiar de-
cid sa le o faca pentru a obtine acel element pe care si-1 doresc.

Definitia surprinde concomitent cele trei elemente fundamentale ale pu-
terii: autoritatea — puterea politica; resursele — puterea economica, si puterea
simbolica, prestigiul, statutul recunoscut3. Evident ca exista variante ce pri-
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religios, Occasional paper, Vol. 4. nr. 2/2011, http://www.cpc-ew.ro/occasional papers/002_.pdf. in
varianta in limba romana este capitolul Conflicts of Identity. Religious Conflicts. Characteristics and
Specificities, 1n ,,Religion and conflict: radicalization and violence in the Wider Black Sea Region®,
coordonatori: Tulian Chifu, Popescu Oana, Bogdan Nedea, Editura ISPRI, Bucuresti, 2012, ISBN 978-
973-7745-71-2, pp. 7-61. Anterior secvente si parti reformulate au fost publicate in engleza si romana
ca articole: Religie si conflict. Violenta motivatd religios, in Sfera Politicii, Vol. XIX, Nr. 10 (164),
noiembrie 2011, ISSN 1221-6720, pp. 22-31; Geopolitica emotiilor. Cum devine religia sursd de con-
flict, Infosfera, Anul II1, nr. 3/2011, ISSN 2065-3395, pp. 28-38; Ca si capitole de carte: Religion and
Contflict. Violence and Radicalization in the Black Sea region, in ,,Strategic knowledge in the Wider
Black Sea Area®, editors George Cristian Maior, Sergei Konoplyov, Editura Rao, Bucuresti, 2011,
ISBN 978-606-609-137-4, pp. 206-225; Religie si conflict. Violenta si radicalizare in Regiunea Ex-
tinsd a Marii Negre, 1n ,,Cunoastere strategica in zona extinsa a Marii Negre®, coordonatori George
Cristian Maior, Sergei Konoplyov, Editura Rao, Bucuresti, 2011, ISBN 978-606-609-179-4, pp. 201-
221. A fost prezentata in varianta teoretica cu exemple in cadrul Conferintei Humanitarian Forum
Baku, 10 — 11 octombrie 2011, Baku, Azerbaijan, organizata de Presedintia azera, ca lucrare cu titlul
»Religion and Conflict, Radicalization and Violence*.
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vilegiaza discutia in termeni de interese — politice, economice, de statut — al-
tele de autoritate (in loc de putere) — politica, economica sau simbolica, insa
esenta si substanta celor trei dimensiuni se regasesc sau sunt reproduse in
orice formula.

Definitia cu care operam introduce si trecerea de la potential —a avea re-
sursele pentru a dobandi elementul dorit — la vointa afirmata, manifesta si,
in fine, la actiune, cheltuirea efectiva a resurselor. Distinctia trebuie facuta
pentru ca ea marcheaza o ierarhie 1n privinta gradului de polarizare si dorinta
in a obtine elementul dorit, de la potentialitatea intrarii intr-o disputa cu un
adversar de talie — ce impune respect si, eventual, considerarea negocierii sau
a abandonadrii unei cereri din partea adversarului — la vointa afirmata, situata
in spatiul amenintarii credibile — ce poate determina, fireste, reconsiderarea
de catre adversar a disputei, riscul intrarii in conflict deschis fiind evident —
si la conflictul propriu-zis, manifest, deplin. In cheia curbei lui Galtung, pri-
ma parte, a potentialitatii, s-ar afirma de la divergente, antagonisme pana la
polarizare, cea de-a doua de la polarizare la declansarea conflictului, ultima
fiind cuprinsa intre declansarea conflictului si violentd manifestd, cu toate
mijloacele, pana la incetarea focului?.

Cele trei elemente ce intra n disputd — Putere/autoritate, Resurse si Pres-
tigiu/statut — sunt definitorii si pentru o potentiala clasificare a conflictelord
respectiv conflicte de autoritate, conflicte de atribuire si conflicte de sta-
tus. Evident, e de remarcat si faptul ca nu exista un conflict de un anumit tip,
pur: un conflict separatist este unul si pentru teritoriu si resurse, si pentru au-
toritatea cuprinzatoare pe o anumitd componenta regionald, si pentru pres-
tigiu — statutul de stat recunoscut international, asa cum cine detine resurse,
are In principiu acces si la autoritatea politica si poate dobandi prestigiu si la
fel pentru oricare din formele de putere detinute: avand autoritate se prefigu-
reaza si accesul la resurse si un statut ce incumba prestigiu, respectiv cine are
prestigiu si un statut are acces si la resurse si la autoritate.

In cele ce urmeaza, suntem interesati, In prima instantd, de componenta
conflictelor de status, care au de a face cu prestigiul, cu autoritatea morala,
stiintifica, religioasa, simbolica, acest lucru deoarece aici se canalizeaza o
componenta importanta de conflicte cu cauze profunde sau, cum le-ar numi
Ho-Won Jeong ,,conflicte nerealiste*¢, care nu au de a face cu elemente con-
crete de tip autoritate sau resurse materiale, ci cu idealuri si elemente simbo-
lice pentru care se poate genera conflictul chiar si fara a avea resursele pentru
a-l purta, avand si un grad important de irational, emotional” in motivatie.

Natura, cauzele si dinamica fiecarui conflict sunt distincte, nuantate, de-
pendente de contexte si rationalitati si, mai nou, in abordarea cognitiv insti-
tutionald neo-liberala, de perceptia fiecarei parti asupra sa. Totusi, conflictele
la nivelul inter-grup, national, inter-statal, global isi au intelegerea in ele-
mente ce tin de trei nivele de analiza®: motivatia umana — cu resorturi psiho-
logice; modelele interactiunii sociale, de grup, cu relevanta preponderenta
a psihologiei sociale si sociologiei — si nivelul institutional®— atunci cand in
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discutie intra stiintele politice, relatiile internationale si analiza de conflict.
Repartizarea autoritatii si a resurselor, precum si accesul la pozitiile de deci-
zie — intra-national si international — constituie cel de-al treilea nivel de ana-
liza. Cauzele si motivele conflictelor se intrepatrund si influenteaza, se po-
tenteaza sau se atenueaza, dupa caz.

In ceea ce priveste conflictele de status, ele includ in substanta lor ele-
mente de natura simbolica ce se adreseaza, concomitent, celor trei niveluri,
au de a face cu nevoi fundamentale umane, cu elemente definitorii ale orica-
rui grup si structurd colectiva a societatii umane, asa cum au de a face cu
ratiunea de a exista si locul in societate al institutiilor, al functionalitatii lor
si structurarii vietii sociale in formule obiectivate ale societatii, care-si do-
bandesc propria constiinta de sine si ratiune de a existal0. Cauzalitatea se
pastreaza si in cazul conflictelor de status!!, de unde si relevanta si impor-
tanta studierii surselor conflictelor.

Exista scoli de gandire care privesc conflictele ca fiind fundamental rele,
irationale in natura si indezirabile!2; altii le considera profund legate de
natura umana si rezultat fie al sorgintei animalice originare!3, explicand
instinctual si cu nevoile fundamentale inclinatia naturala spre violenta si con-
flict a omului, psihologia interna a lui Freud!4 sau elemente de memorie
colectiva, frustrare, furie si alte variabile psihologice ale grupurilor umane,
in care experienta traitd In comun, mai degraba decat instinctele determina
comportamentul violent si declansarea conflictelor!5 profund legate si am-
plificate de comunicarea defectuoasa sau perceptiile gresite.

In plus, unii leaga conflictul de Incastrarea sa in structurile sociale (de la
Marx incepand) care modeleaza gresit viata sociala si realitatile si au o anu-
mita latenta, un retard spre modificarile ce apar In societate, cu reactii com-
plementare, de asemenea — pe baza inertiei, comoditatii, minimei rezistente
si agorafobiei cultivate de ambientul comun, uzual — fata de orice schimbare
sociala, institutionald, normativa care determina modificari de comporta-
ment!®. Astfel, in spatele ostilitatii si antagonismului stau, deseori, deze-
chilibre de putere, disparitati economice sau discriminari pe baze identitare
colective care genereaza suferinte!”, reflectate in constructia esafodajului
cognitiv-institutional.

Revenind la clasificarea lui Jeong referitor la conflicte realiste si nerea-
liste (pentru conflicte de autoritate si de atribuire, respectiv pentru cele de
status), el plasa 1n spatiul celor realiste pe cele izbucnite din lipsuri mate-
riale, posturi limitate la nivel administrativ si de conducere, precum si alte
situatii obiective, care produc decalaje intre interese, aspiratii si asteptari; ca-
pacitatea de a le realiza In competitia dintre grupuri sau cea institutionala, in
conditiile in care este evaluata nevoia si dorinta atingerii unor scopuri spe-
cifice, insa este considerata si balanta intre costurile si beneficiile acestui
deziderat, dar si credinta, increderea in posibilitatea realizarii lor.

In cazul conflictelor nerealiste, Jeong considerd ca ele sunt fie expresia
maniei, anxietatii, rusinii legate de stres personal sau de grup, incompatibi-
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litatile date de modul de stabilire a rolului puterii, competitiei sociale si eco-
nomice, a identitatii n dinamica grupurilor si accentuate de lipsa de comuni-
care si de intelegere a intentiilor celuilalt, elemente de comportament anta-
gonic si frustrare, respectiv exacerbarea suferintelor. Adica conflictele
pot pleca de la elemente realiste si nerealiste combinate, pentru ca efectul de
antrenare si forta de coagulare, de polarizare pe care le dau elementele sim-
bolice ce stau la baza conflictelor nerealiste reprezinta o garantie a declan-
sarii conflictelor cu baze realiste. Apoi nu trebuie uitat ca ostilitatea si frus-
trarea merg spre grupuri sociale marginalizate sau minoritare, pentru disi-
parea tensiunilor din miez, atunci cand ele sunt contraproductive sau neratio-
nale in generarea unui conflict care ar duce la infrangere evidenta, acesta
fiind un mod patologic si profund uman de a disipa tensiuni reale catre gru-
puri si teme care nu au legatura cu sursa originara a conflictului, ci sunt uti-
lizate ca substitute la adevaratul adversar, de unde crearea de conflicte secun-
dare nu mai putin puternice si ascunderea mai profunda a cauzelor reale ale
conflictului.

Cateodata, rationalizarea agresiunii in cazul conflictelor nerationale are
nevoie de constructia unei ideologii cuprinzatoare, dar intentiile si actiu-
nile de distrugere a rivalilor sunt legate de frica sau invidia altor grupuri,
sau agresivitatea poate fi data de motive sinistre, fabricate pentru eliberarea
frustrarii unor indivizi asupra altui grup. Astfel, masacrele si genocidul, dis-
trugerea completa sau in parte a unei categorii etnice, radiale, religioase
ajung sa permita in fapt violenta dincolo de lege si morala asa cum e statuata
ea in toate comunitatile umane.

Deci conflictele de status pot avea resorturi, motivatii si efecte extrem de
puternice, cu posibilitati restranse si greutati enorme in a putea fi ulterior in-
vesat procesul spre reconciliere. Aici putem gasi conflicte de valori, de ideo-
logie, de model, de perceptie si conflicte identitare. Conflictele identitare
sunt o categorie specifica tocmai pentru ca ele se raporteaza la elemente ca-
racteristice si definitorii profunde atat la nivel uman cat si al grupurilor, mai
mult, identitatea fiind, atat ca sens cat si in natura sa, implicata in orice tip
de conflict intre grupuri.

Astfel, identitatea este, pe de o parte, o caracteristica indisolubila a ori-
carui grup uman, care face sa se poata trasa elementele de naturda simbolica
intre interiorul si exteriorul grupului, cu o frontiera mai conturata sau mai
permeabila in functie de cat de puternica este considerata identitatea, dar
identitatea reprezintd si un principiu care in sine poate da nastere la
conflicte extrem de puternice de status, odata ce disputarea, punerea sub sem-
nul intrebarii sau perceperea unui atac la adresa continutului identitatii asu-
mate are o forta de polarizare si mobilizare enorma.

Aceasta este si forta generala ce complica generarea conflictelor de sta-
tus, pentru cd elementele pe care le incumba sunt, in fapt, caracteristice ori-
carei fiinte umane sau grup — set de valori, eventual chiar ideologie (elabo-
rata, Intr-o forma incipientd sau neconturatd dar traita si ghicita de prota-
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gonisti), model, perceptie, identitate — dar si elemente generatoare in sine de
motive cu un profund caracter simbolic de antagonizare si generare de
agresivitate si violenta.

2. |dentitate. Grup. Emotiile si identitatea

In dezbaterea teoretica, unul din punctele cheie legate de identitate este
explicarea motivului pentru care omul are nevoie de apartenenta la grup,
de perceptia solidatritatii si a unei identitati, a unei agende superioare, comu-
ne cu alti oameni, care sa completeze nivelul prestigiului si identitatii per-
sonale. Raspunsul cel mai la indemana este acela cd omul este un animal
social, respectiv are exact aceastd caracteristica a constiintei de sine care-l
diferentiaza de celelalte animale si structura de grup pe care o formeaza ex-
cede nivelul grupurilor create instinctual, pentru scopuri de neatins indivi-
dual, in aceasta directie limbajul, verbalizarea si constructia relatiilor sociale
bazate pe constiinta de sine a individului jucand rolul substantial. O intreaga
componenta a sociologiei studiaza dinamica grupurilor si defineste sau ex-
plica aceasta nevoie de socializare a omului.

In general, identitatile sunt privite drept fenomene colective de exprima-
re a asemanarilor din interiorul grupului. Formele profunde ale asemanarilor
in cadrul colectivitatilor se pot manifesta intr-o varietate mare de feluri si la
niveluri ce acoperd asemanarea fizica, de gusturi si indeletniciri, de cultura
si obiceiuri, limba si memorie comuna, elemente ce dau distinctia unui grup
de un altul. Apartenenta la un grup este partial asumata obiectiv, implicit,
prin intermediul nasterii, geografiei, obisnuintei rudelor de sange, fie are
componente subiective, de optiune a individului. Legatura intre identitatea
individuala si cea de grup este un domeniu de studiu la fel de fascinant in
care se conjuga si vehiculeaza numeroase teorii si abordari, fara ca o formula
definitiva sau dominantd macar sa se fi decantat.

O anumita dorinta de completare a identitatii si individualitatii cu elemen-
te care sa sustind stima de sine, plasata in spatiul nevoilor fundamentale
umane, face ca indivizii sa caute apartenenta la grupuri sociale care sa le ofere
afectiune si sa le sustina optiunile morale. Semnificatia identitatii colective
pentru indivizi este data de dorinta de a apartine unui grup in care sa resimta
solidaritatea si coeziunea, alaturi de un celdlalt perceput pozitiv. Perceptia
de sine este legata de apartenenta la grupuri, de aceea identitatea colectiva
intareste mandria de sine la nivel individual’8.

,Extinderea identitatii personale ofera implinire si realizarea de sine“1°.
Identificarea cu o cauza mai larga si simtul loialitatii fata de cei cu care lu-
creaza alaturi pentru aceeasi cauza sunt elemente ce duc in mod natural la
aparitia identitatilor colective. Delimitarile simbolice si cu puternic carac-
ter emotional sunt create tocmai de actiunile colective si angajamentul co-
mun de a proteja obiective care-i unesc pe cei ce resimt necazuri comune.
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Dominique Moisi, intr-o excelenta carte-replica la ,,Ciocnirea civilizatii-
lor a lui Samuel Huntington2? a incercat sa traseze liniile ce caracterizeaza
si definesc lumea nu atat prin prisma elementelor geopolitice stricte, legate
de determinism geografic, ale civilizatiilor/religiilor, ci a facut-o mult mai
profund, asezand in prim plan emotiile fundamentale pe care le experimen-
teaza fiinta umand — frica, umilinta si speranta — incercand sa atribuie o
asemenea emotie dominanta aferenta unui tip de model si personalitate lega-
ta originar de o anumita zona geografica a globului, dar in contextul globali-
zarii, cand aceasta legatura geografica s-a diluat substantial, iar tipurile uma-
ne, chiar si in aceasta separatie, coexista pe tot globul.

Dincolo de exercitiul intelectual excelent, asupra caruia vom reveni, Moisi
vine si argumenteaza legatura intre globalizare, identitati si emotii. Astfel,
in context contemporan — dupa modelul deja lansat de Huntington, care s-a
raportat la epoca post-Razboi Rece si renasterea conflictelor interetnice —
Moisi vine sa arate ca elementele de natura simbolica legate de frontierele
grupurilor — Intre interior si exterior, elementele de mit si reprezentare exte-
rioara a acestor bariere ,,tari* — dobandesc semnificatie crescuta pentru indi-
vizi si chiar , teritorialitate virtuala“ ce catalizeaza elemente emotionale pri-
mordiale si sunt granite extrem de solide ridicate iar depasirea frontierelor
lor este un casus beli si sambure pentru declansarea unui conflict ,,irational*
in viziunea lui Jeong, citat mai sus, in care calculul riscului, a costurilor si
beneficiilor nu-si mai gaseste locul.

Moisi contrazice si metafora lui Thomas Friedman potrivit careia ,,lumea
ar fi platd®, ca urmare a globalizarii, argumentand ca acelasi fenomen a facut
lumea mai pasionala, adica mai legata de emotii si sentimente, care ar fi
generate de insecuritatea aferenta marilor schimbari provocate de globali-
zare, de unde aparitia n cauzalitate directd, a nevoii de identitate reafirma-
ta, intarita, revizuitd i confirmata, ca si explozia de reactii irationale atunci
cand aceasta identitate este pusa in cauza de altcineva. In lumea bipolara lu-
crurile pareau clare, simple, identitatea era imobila si evidenta, clara, macar
la nivelul superior al apartenentei la unul dintre cele doua blocuri, la una din-
tre cele doua lumi, sisteme, organizari, pe cand astazi, intr-o lume in eterna
schimbare rapida si fara frontiere intarite si clare, problema identitara este tot
mai dezbatuta si profund relevantad. lar identitatea este profund legata de
incredere, in timp ce increderea — sau lipsa de incredere — este exprimata
in emotii, intre care cele trei fundamentale desprinse de Moisi din psiho-
logie.

Dupa ce secolul al 20-lea a fost denumit ,,secolul american* sau ,,secolul
ideologiei®, secolul 21 face saltul catre ,,secolul asiatic* si ,,secolul identi-
tatii“2!. Schimbarea de la ideologie la identitate si de la cheia si simbolistica
reprezentarii occidentale la cea a orientalitatii lumii, inseamna, in acelasi
timp si cd emotiile dobandesc un rol mai important ca niciodata.

De altfel, acest lucru este confirmat si de criza economica de astazi, dez-
voltatd drept criza economica si financiara, ulterior criza a elitei politice si a
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politicului care nu a stiut sa controleze si sa resposabilizeze elita financiara,
ba chiar a coabitat si profitat din malversatiunile sale, pentru ca ulterior sa
cada profund, dupa lansarea de catre Germania a observatiilor privind dato-
riille suverane, intr-o criza de incredere. Mai mult, chiar mecanismele de
preventie si anticipare, avertizare timpurie, a viitoarelor crize contin, dincolo
de mecanismele de impozitare a fluxurilor de capitaluri si a produselor deri-
vate, un mecanism ce trebuie sa includa, dupa modelul asigurarilor si prime-
lor de risc, cuantificarea increderii publicului, elemente profund emotio-
nale si dependente, manipulabile, prin presa cu acoperire globala si supra-in-
formatia (si supra-manipularea asociata).

3. Formarea identit&tilor. Natura dualé
a influentelor |den'r|’rc'r|| In conflicte

Dupa cum am vazut, identitatea are un rol important in constituirea si sub-
stantializarea grupurilor, delimitarea frontierelor intre grupuri si coeziunea
din interiorul grupului, aducand valoare adaugata identitatii individului fiind
astfel, in consecinta si intrinsec legata de nevoile individului si de caracterul
de fiinta sociala al omului. Identitatea sociala, identitatea de grup, identitatea
colectiva joaca un rol primordial in orice tip de conflict, dar pe de alta parte,
identitatea poate fi, in sine, elemental pus in discutie ce genereazé o cate-
gorie a conflictelor ne- realiste dupa Jeong, a conﬂlctelor de status in catego-
rizarea facuta de noi, respectiv conflictele identitare. In cadrul conflictelor
identitare, cele mai cunoscute si mai prezente in anii de dupa Razboiul Rece
au fost mai intai conflictele interetnice — de factura nationala, ulterior sepa-
ratiste, in special 1n statele artificiale mentinute de existenta ,,dusmanului
comun‘ ideologic din blocul opus, in fosta Tugoslavie si fosta URSS — mai
apoi (alteori in paralel) conflictele religioase, cu intrepatrunderi, interdepen-
dente si antrenari reciproce ale unei caracteristici sau alteia in prim plan, ca
factor major determinant.

Pentru a surprinde complexitatea componentei identitare din cadrul con-
flictelor, ulterior a specificitatilor conflictelor identitare in sine, este utila o
trecere in revistd a componentelor teoretice si a studiilor deja efectuate, la ni-
vel psiho-sociologic, in materie de identitate sociala. Am abordat acest un-
ghi aici situdndu-ne in scoala de gandire sociologica ce afirma faptul ca orice
conflict ce implica comunititi umane este unul sociologic. Nu vom ramane
insa aici, elaborand pe dinamica grupurilor cu elemente psiho-sociologice
ulterior, pentru ca, atingdnd elementele ce vorbesc despre polarizarea si po-
litizarea identitatii, sa ne mutam catre conflictele identitare si instrumen-
tarul Analizei de Conflict pe care noi o consideram disciplina distincta, cu
aparat propriu derivat din mai multe discipline, dar care este individualizat
in raport cu sociologia sau stiintele politice prin particularitate si diferenta
specifica relevanta.



184 IULIAN CHIFU

Identitatea are un rol vital in conflictele sociale pentru ca joaca un rol re-
levant in modul 1n care colectivitatile si indivizii se percep pe ei Insisi, modul
cum delimiteaza cine sunt ,,noi* si ,,ceilalti®, cum se mobilizeaza indivizii si
colectivitatile si cum se construieste legitimitatea si justificarea pentru as-
piratiile generale si de grup?2. Potrivit acestei scoli de gandire sociologice,
identitatile sunt create si transformate in procesele luptei sociale, explicand
aparitia, escaladarea si potentiala transformare a conflictelor sociale.

Cu respectul datorat instrumentarului si bazei teoretice solide pe care de
altfel o vom folosi in forma extinsa si noi, suntem adeptii unei nuantari sub-
stantiale a acestui subiect, fiind, mai degraba, sustinatorii unei teorii duale
care vorbeste despre identitate nu ca un datum — varianta nationalismului
wilsonian si a teoriilor deterministe ulterioare, ce vorbesc despre trasaturi
asignate ca definitorii fiecarui popor, eventual in functie de climatul in care
traieste sau de rasa de care apartine, de etnie etc. — dar care are la baza un
numar mare de caracteristici obiective si stabile, observabile si comensura-
bile, dar si un numar de elemente ce provin din memoria istorica, eveni-
mente traite in comun, experiente parcurse impreuna, dar si elemente ce tin
de alegerea individuala, optiune, poate si rezultat al ,,conflictelor sociale*.

Revenind la cele doua elemente de distinctie a identitatii in conflicte, cel
structural, relativ la identitatea ca si caracteristica a oricarui grup, si cel
determinant, in cazul conflictelor identitare, cind miezul conflictului este
determinat de punerea in discutie sau ciocnirea perceptiei sau definirii identi-
tatii, este evident ca identitatea contribuie la orice tip de conflict, mobiliza-
rea fiind apanajul ce se sprijina in special pe aceasta caracteristica, insa in
cazul conflictelor identitare, gradul de mobilizare si punerea in cauza a sub-
stantei identitatii are forta mult mai importanta, frizeaza statutul, prestigiul,
simbolurile, miturile si emotia, credinta si increderea in justetea cauzei apa-
rate si nevoia de a o apara cu orice pret, de unde si caderea in spatiul conflic-
telor nerealiste, cand nu mai conteaza pragmatismul, calculul si estimarea
consecintelor sau a costurilor.

Avem deci identitatea indisolubil legata de conflict si avem categoria spe-
ciala a conflictelor identitare in care motivatia disputei rezida in substanta
identitatii. Intrebarea esentiala este daca identitatea, diferentele de identitate
sau chiar perceperea si definirea distincta a identitatii este suficienta pentru
a genera un conflict — pentru ca un factor care sustine si exacerbeaza conflic-
tul, cu certitudine, este. Conflictele nu sunt toate generate de diferentele de
identitate, evident, Tnsa avem numeroase cazuri in care motivatia este tocmai
identitatea, conflictele identitare, Insa diferenta de identitate nu antreneaza,
in mod direct, conflictul, ci e nevoie si de alte ingrediente pentru ca o aseme-
nea comparatie, urmata de competitie, confruntare si contrareactie?3 sa duca
la un conflict deschis. Totusi, din cauza caracteristicilor speciale ale identi-
tatii, nu de putine ori conflicte realiste, cu scopuri foarte clare in spatiul pu-
terii, intereselor sau resurselor, sunt transformate prin utilizarea diferen-
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telor de identitate tocmai pentru a intari frontierele dintre grupuri si a reusi
mobilizarea superioara, polarizarea si declansarea conflictului.

Domeniul Analizei de conflict, preocupata totodatd cu formula de inter-
ventie pentru limitarea, stoparea si solutionarea conflictelor, adopta la nivel
teoretic cadrul analitic ce separa procesele de creare a identitatii de continu-
tul identitatii insasi24. Daca se adopta un unghi ce plaseaza in prim plan
identitatea ca proces si interactiunile proiectelor diferite, relatiile si modelele
de intelegere, riscul este cel al confundarii celor douda componente si al tra-
tarii nediscriminatorii a oricarui conflict drept conflict identitar sau, din
contra, a ignora substanta si continutul identitatii implicate direct intr-un
conflict identitar prin preponderenta acordata formarii identitatii colective si
de grup in detrimental substantei acestei identitati. Aici intervine una dintre
diferentele substantiale facute de domeniul Analizei de Conflict in raport cu
Sociologia si modul de definire al identitatii sociale.

Identitatea sociala este definita ca un set divers de fenomene, experiente
sociale diverse si procese distincte, functionand in acelasi timp ca instru-
ment analitic si concept teoretic23. Indentitatile sunt complexe, delimitate
istoric, construite social si, deci se misca continuu. Pot fi tranzitorii, in unele
cazuri, pot fi rigide si inflexibile, in altele, fiind constituite in realitati spe-
cifice ale vietii, delimitate si impartasite prin intermediul povestilor, mituri-
lor, istoriei si legendelor?S.

In forma cea mai generalizatoare, identitatile sunt o forma de definire a
sinelui, forma de intelegere cu cunoastere a sinelui. Identitatile dobandesc
semnificatie, inteles si valoare in contexte si culturi specifice si ajuta oame-
nii sd inteleagd ce sunt ca indivizi, detinatori ai unor roluri specifice si mem-
bri ai unor anumitor grupuri. Identitatea sociala este componenta identitatii,
diferita de cea individuald, in sensul in care este parte a acelei imagini a
sinelui ce deriva din apartenenta constanta si sustenabila la un grup?’. Ca si
concept teoretic, identitatea este folosita pentru a intelege diversele aspecte
ale procesului de identificare pentru a explica impactul relatiilor si conflicte-
lor sociale?8.

Exista trei aspecte care sprijina explicarea relatiei intre sine, ca individ, si
grup, societate:

— mai intai, identitatile sunt simboluri de intelegere create prin interac-
tiuni sociale?? respectiv argumenteaza faptul ca identitatile sunt rezultatul
unui proiect propriu, un sens narativ al sinelui creand si integrand trecutul,
prezentul si viitorul;

— cea de a doua perspectiva este datda de modul in care identitatea este
construita prin relatii in locuri si momente specifice si importanta compa-
ratiei sociale in cadrul acestui proces, respectiv cum utilizeaza grupurile
diferentele si similitudinile, pentru gestionarea implicatiilor si consecintelor
unor categorii specifice si cum indivizii, prin discutii si interactiuni, nego-
ciaza, reconstituie si-si reprezinta identitatea proprie3?;
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—1n fine, cea de a treia perspectiva se raporteaza la problema relevantei,
sustenabilitatii, rezilientei identitatii asumate. Daca tot acceptam ca un in-
divid poate sa adopte mai multe identitati, aceasta durabilitate, constanta per-
mite studierea a cum si de ce o identitate particulara dobandeste inteles si
valoare pentru indivizi si colectivitati si cum sunt ele asumate in detrimentul
altora, probabil, care sunt ignorate, cum reusesc diferite persoane sa-si asu-
me mai multe identitati concomitent si cum negociaza frontierele si limitele
intinderii unor identitati, respectiv a categoriilor identitare3!.

Identitatea sociala, caracteristica intrinseca a grupurilor, joaca un rol im-
portant in mobilizarea unui grup impotriva celuilalt, deci In amorsarea con-
flictului, in primul rand prin mentinerea functiilor de frontiera, delimitare si
granita intre grupuri32. Apoi identitatea ca si trasatura a grupului are un rol
important in solidaritate, coeziune dar, pe langa delimitarea clara a grupu-
lui si 1n efectul de antrenare a membrilor acestuia In competitie si confrun-
tare. Identitatea este legata de norme, credinte, practici si traditii care in-
fluenteaza interactiunea unui grup cu mediul.

Formarea identitatii este legata de ,,categorizarea care omogenizeaza in
perceptie interiorul de exteriorul grupului“33, in timp ce amenintarea la adre-
sa identitatii insasi, a substantei si continutului identitatii unui grup, creste
potentialul conflictului destructiv, mai ales prin fortificarea, intarirea, soli-
dificarea frontierei de grup intr-una r1g1da Perceptla sinelui suplineste lentila
prin care cineva il prlveste pe ,celalalt”, astfel ca, ,,in caz de conflict, auto-
identificarea pozitiva vine din comparatia ,.interiorului cu ,,exter10ru1“34.
Identitatile ,,tari si ,,exclusive® cresc sansele unui grup sa defaimeze, sa jus-
tifice discriminarea Tmpotriva exteriorului sau altui grup din afara precum si
dezvoltarea stereotipurilor3s.

Din perspectiva constructivista, granitele grupurilor sunt desenate de con-
textul social, procesul de articulare a identitatilor are multiple filtre date de
perceptii, precum sentimente puternice despre 0 soartd comuna, si acestea
pot lua prim-planul in fata unei categorlzarl absolute, obiective. Identitatea
de grup este privita ca o resursa culturala si e intarita de atasament emotio-
nal, ramanand locul comun pentru mobilizarea fortelor.

Componentele si temele dominante ale unei culturi pot fi transmise in ini-
mile si mintile oamenilor, devenind o arma importantd utilizata politic, cum
vom vedea mai jos, generarea simbolurilor si miturilor tindnd de educatia
la nivel familial si scolar, dar si de formele de socializare ulterioare. Limba
si comunicarea creaza delimitari si granite puternice care pot chiar intensi-
fica competitia intr-o societate multilingvistica sau multiculturala, ca sa nu
vorbim despre faptul ca exista conflicte generate chiar de limba, sub forma
conflictelor lingvistice (vezi cazul decolonizarii, dar mai ales cazul Repu-
blicii Moldova dupa Perestroika fiind un asemenea exemplu, cu reiterari si
rabufniri periodice ale subiectului pana in actualitate).

Identitatile construite social sunt definitorii si responsabile nu numai de
promovarea unor distinctii parohiale separate, ci si de formarea unor iden-
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titati mai largi, integratoare (cazul UE). Pentru ca identitatea nu este imua-
bila, formele sale, natura si semnificatia difera in momente istorice distincte.
Chiar si componentele obiective ale identitatii pot dobandi relevantd si
semnificatie mai mare sau mai mica, sprijinind ideea transformarilor de iden-
titate, care ajuta la procesele de reconciliere, integrare si solutionare a con-
flictelor. Coexistenta pasnica se bazeaza pe constructia unor valori si iden-
titati supraordonate celor ale grupurilor aflate originar in conflict3¢, conju-
gate cu tolerarea diferentelor si estomparea relevantei lor sau, intr-o alta
abordare tactica, stergerea sau ,,subtierea® granitelor care sa permita permea-
bilitatea si traversarea lor, asumarea dublei identitati si constructia elemen-
telor obiective ce vor fundamenta viitoarea supra-identitate comuna (de
exemplu, in cazul conflictelor interetnice, rolul stergerii frontierelor si al des-
chiderii integrarii revine familiilor mixte).

Astfel, supraidentitatile inclusive pot coexista cu identitatile de nivel
mai restrans ca intindere3’. In acelasi timp, perceptiile experientelor trecute
s1 asteptarilor viitoare pot fi modificate prin interactiunea cooperativa care
este desemnatd sa diminueaze, s estompeze diferentele dintre grupuri. In
acest sens exista un numar de paradigme utilizate ca modele in a depasi di-
vergentele si a realiza reconstructia post-conflict. Astfel, dupa prabusirea
Uniunii Sovietice si a Zidului Berlinului, abordarea prin Carta pentru o noua
Europa si Parteneriatul pentru pace al NATO, ulterior prin modelul extinderii
NATO si UE a jucat rolul esential de incluziune, in conditiile specifice de
atunci.

Ulterior, in Balcanii de Vest s-a adoptat modelul/paradigma proiectului
comun prin intermediul instrumentului UE denumit Pactul de Stabilitate,
avand ca principiu faptul ca finantarea unui proiect comun in care sa fie obli-
gate sa lucreze ambele parti aflate in conflict — proiectul model definitoriu
fiind podul, cu capete In ambele parti — se construieste un scop mult mai
important decat disputa anterioara sau mentinerea, perpetuarea ei, de unde si
limitarea auto-asumata a conflictului. Ulterior, muncind in comun pentru
acel scop comun, partile ajung sa discute, sa-si verse toate necazurile si sa
comunice nemultumirile, dar sa si manance, sa lucreze si sa se bucure im-
preuna, astfel incit reconcilierea se poate face pe deplin. Modelul a fost ex-
tins, In urma declaratiei finale a Summit-ului UE de la Salonic, la un proiect
si mai grandios si atragator, cel al apartenentei la Uniunea Europeana in vii-
tor, garantata tuturor statelor din Balcanii de Vest.

In cazul statelor din spatiul post-sovietic, modelul a fost sensibil diferit,
pentru ca a lipsit perspectiva garantata a aderarii la UE. Modelul a fost dat
de o conjectura formulata de Barry Buzan38 potrivit careia daca la frontiera
dintre doua grupuri exista diferente substantiale, acolo este loc de conflicte.
Pe cale de consecinta, paradigma construirii Politicii de Vecinatate a UE a
fost exact aceea a nevoii de compatibilizare la frontiera, pe dimensiunile
circulatiei, schimbului de marfuri si a modelelor, normelor si institutiilor si-
milare, astfel incét riscul si probabilitatea declansarii acestor conflicte la
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frontierd sa scada. Una dintre limitele acestei politici a fost tocmai absenta
identitatii inclusive si tratarea In continuare in termenii de ,,noi“ si ,.ei* a
statelor UE si vecinilor de la fontiera imediata.

. Individul si identitatea. Identitate de grup.
Polarizarea identitdtii

Identitatea, in viziune sociologica, a fost asumata ca un adevarat panaceu,
un concept central al intelegerii conflictelor, concept dominant a carui rele-
vanta e de necontestat dar a carui glisare spre confuzie pe care am subliniat-
0 mai sus trebuie sa ne mentind in garda atunci cand parcurgem, ca analisti
ai conflictelor, spatiul conflictelor de natura identitara. Putem remarca
aceasta fetisizare a identitatii si transformarea in concept central prin aborda-
rile diverse3? care sustin faptul ca ,,de la nivel interpersonal la conflictul in-
ternational, trecand prin toate nivelele intermediare de analiza, cercetatorii
utilizeaza conceptual de identitate pentru a Intelege dinamica conflictelor si
a explica comportamentele®.

Majoritatea literaturii asociata acestei scoli de gandire priveste identitatea
si conflictul prin prisma identitatilor sociale, respectiv a intelegerii sinelui ca
parte a grupurilor. Exista totusi o literatura distincta ce discutd implicarea
identitatii individului in conflicte, utilizand concepte si paradigme ce merg
de la nevoile identitare individuale la constructia si mandria imaginii de
sine si la elementele conexe nevoii de salvare a aparentelor’, cu abordari
profund sociologice si nu patologice, psihologice sau psiho-sociologice.

Indivizii au un simt al sinelui, o identitate si imagine publica (identitate
perceputa de altii) pe care doresc ca cei din jur sa o observe si sa o alature
caracterizarii persoanei lor. Aceasta incorporeaza trasaturi, atribute si Inde-
manari ce insotesc auto-descrierea si auto-evaluarea si care, toate impreuna,
alcatuiesc personalitatea si identitatea personala, individuala. Indivizii do-
resc sa se prezinte si sa fie vazuti in forma In care functioneaza acest simt al
sinelui*!.

Atunci cand circumstantele conflictului aduc in discutie perceptia cuiva
despre sine, conflictul insusi se schimba — devenind conflict identitar, cum
aratam mai sus. Schimbarile privesc atat partile in conflict si structura lor,
strategiile si raspunsurile emotionale, perceptia asupra elementelor puse in
cauza, in cadrul conflictului, perceptule despre sine si despre celalalt, iar so-
lutionarea conflictului implica deja o negociere a nevoilor ldentltare42 com-
phcandu se substantial. Elementele identitare devin radacina si motivatie a
conflictelor atunci cand existd perceptia ca interactiunea provoaca sau ame-
nintad imaginea despre sine sau afecteaza ,,fata* individului, perceperea sa
de catre cei din jur, substantial alterata fatd de propria viziune, aspiratie si
imagine mentala.*3
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Amenintarile la adresa identitatii duc la o crestere a inflexibilitatii, rigi-
ditatii si raspunsurilor defensive care, la randul lor, exacerbeaza conflictul
(prin intarirea frontierei dintre individ si exterior). Cand interactiunile nu
abordeaza si satisfac nevoile identitare individuale, sau apar elemente ce vio-
leaza, provoaca, diminueaza sau ameninta elementele identitatii, apar
raspunsuri* ce pleaca de la negarea amenintarii indentitare — cu aplecarea
obsesiva asupra povestirilor si elementelor ce confirma ,,varianta adevarata“
—negarea conflictului identitar, cresterea inflexibilitatii individului si im-
ping spre senzatia de depasire a ,,compromisurilor acceptabile, pentru ca
nevoile identitare si imaginea de sine nu sunt negociabile*>.

Identitatea este cu adevarat ne-negociabila atunci cand conflictul amenin-
ta constructele esentiale, de baza — aspectele imaginii de sine care servesc
in organizarea tuturor celorlaltor constructe ale imaginii de sine*6, care pro-
voaca fundamentele individului. Acelasi tip de raspuns este determinat si
de comportamentele conflictuale ce ameninta simtul de autonomie a indivi-
dului4? — senzatia de neputinta, dependenta, incapabil de a-si asigura singur
elementele existentiale necesare. Aceasta senzatie este etichetata, de obicei,
drept dorinta de a rezista impunerii vointei externe a altuia, perceputa
drept cerere nedreapta, fapt ce afecteaza imaginea pozitiva a sinelui.

Alternativ, amenintarile la adresa identitatii pot determina o reactie si stra-
tegie ofensiva, atunci cind indivizii doresc responsabilizarea si razbunarea
pentru provocarea adusa la adresa identitatii. Oamenii pot face sacrificii im-
portante In domenii relevante pentru a restabili senzatia pozitiva despre
sine, sau pentru a salva aparentele. Strategia poate fi tocmai una de retorsiu-
ne, respectiv atacarea identitatii celeilalte parti, ca modalitate de a repurta
victoria si de a-si salva imaginea. Atunci cand elementele identitare devin
0 preocupare, exista o posibilitate crescuta ca perceptiile, presupunerile si di-
namica de comunicare asociate sa transforme o tema potential negociabila
intr-un conflict inabordabil?8 centrat pe chestiuni legate de relatia si imagi-
nea celor doua parti.

Am vazut ca nu orice tip de actiune sociala si politica isi are ca baza refe-
rinta la identitate, mai mult, frecventa variabild a actiunii conflictuale reale
in timp nu se raporteaza in mod necesar si nu e corelata cu continutul identi-
tatii, ci mai mult cu contextul mobilizarii pe baza identitatii comune a
grupului. Experientele grupului sunt incastrate in marcheri multi-fatetati de
experinte ancorate in ierarhii sociale — bazate sau nu pe un statut sau altul —
diferente intre valori culturale, disparitati economice, lipsa resurselor,
dezacorduri privind distributia de putere, diviziuni socio-istorice ce pot
fortifica impartirea bunastarii. Reprezentand caracteristici sociale particu-
lare, diferite surse de identitate sunt importante pentru mobilizarea n timpul
conflictelor, identitatea fiind legatd de modul in care clivajele sociale sunt
construite, utilizate si gestionate.4?

Parasind total spatiul abordarilor conflictelor sociale si ramanand in sfera
abordarilor in contextul analizei de conflict, putem observa ca multe din con-
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flictele din lume reflectd perceptii mutual incompatibile si expresii ale di-
ferentelor dintre grupuri cu afilieri identitare distincte ce reprezinta sub-
stanta conflictului. Asemenea identitati generatoare de conflicte prin punerea
in discutie a substantei identitare in sine, migrand de la identitatile per-
cepute individual la cele de grup, isi au bazele in etnicitate, religie, aparte-
nenta tribala, similitudine in terte coordonate, clasa, casta, gen, rasa, orien-
tare, asumarea aceleiasi ideologii despre formula modelului ideal urmarit de
societate, raportarea la aceeasi baza morala — rafinare a modelului de baza al
umanismului, caracteristic intregii rase umane.

Conflictele intre grupuri au, evident, surse istorice distincte si manifestari
comportamentale ale luptei intre protagonisti ce difera de la unul la altul, dar
relatiile de adversitate pot fi asumate unor mecanisme comune de perce-
pere cogmtlva si emotionala. Divizarea aparuta intr-un cadru de competltle
creaza provocarl la adresa cooperdrii inter-grupuri si cresterea coeziunii in-
tra-grup, in timp ce morala comuna si presiunea conformismului pot fi lesne
acompaniate de ostilitate fata de cei din afara grupului. Continutul identi-
tatii ajunge sa fie formulat de diferite evenimente care deseneazd in timp
relatia cu ceilalti, Intr-un moment si loc specific. Formarea identitatii de grup
poate fi realizata chiar de contextul rivalitatii de grup. Identitatea se poate
constitui si din sentimente de injustitie si relativa privare de drepturi si
bunuri sau discriminare a grupului, dacd e cazul sau macar e perceput ca
atare de membrii grupului, ca rezultat al accesului incorect si inegal la re-
surse si pozitii. Justificarea pe baza normativa a discriminarii si inegalitatilor
poate deschide calea insultelor si lipsei de incredere in ceilalti.

Iata de ce ne-am aplecat, in cele ce urmeaza, mai mult asupra formarii
identitatii de grup, Insa nu neaparat a identitatii sociale, unghiul si regulile
de abordare fiind diferite, chiar daca majoritatea rezultatelor vor fi revali-
date. Spre deosebire de multime si suma indivizilor, grupul presupune o
anumita regularitate, o anumitd ordine, o anumita similitudine. Grupul este
necesar pentru a dezvolta un scop comun pentru oamenii care-si percep
destinul in comun, intr-o forma sau alta. Formarea grupului, cum am vazut,
isi are originea si in teama de dominatie a altui grup rival, dar si de angaja-
mente profunde si valori comune Tmpartasite, asumate si aparate de catre
membri. Constiinta de grup se formeaza pe baza perceperii faptului ca mem-
brii grupului impartasesc o soartd comuna.

Competitia si rivalitatea dintre grupuri creaza pregatirea si coeziunea
interna a grupului si rigidizeaza frontiera externa a acestuia. Insa acest lucru
nu duce la declansarea automata a conflictului, ci drumul trece prin adopta-
rea, mai Intdi, a unor perceptu si viziuni extreme despre grupul celalalt si
membrii sai, desenatl in calitate de dusman, fapt ce incurajeaza mai putlna
toleranta si descurajeaza diferentele interne si dizidentele.>0 Creste coeziu-
nea interna, intoleranta si definirea competitorului din rival — dusman,
prin acest pas fiind desemnata si solutia directa a castigarii competitiei prin
utilizarea violentei si tentatia aneantizarii sale si nu solutionarea rivalitatii in
cadrul regulilor competitiei declansate.
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Perceptia privatiunilor da sentimentul unui tratament incorect si dorinta
de a-1 rectifica iar o identitate puternica a unui grup joaca un rol important
in demonstrarea deciziei de a realiza aspiratiile comune ale grupului sau ale
leadership-ului asumat si recunoscut al acestuia, odata ce grupul dobandeste
o structura mai elaborata. Coeziunea bazata pe identitate comuna ,tare*,
puternica, permite grupului — structurat sau nu — sa dezvolte ,,modele de
comportament care par normale membrilor dar pot fi considerate reprobabile
si polarizante pentru cei din afara grupului®.5! Iar atunci cand identitatea
comuna este vazuta ca scop exclusiv spre a fi ,,aparata cu orice pret si cu
toate mijloacele®, izbucnirea conflictului pe scard larga e dificil sa mai fie
controlata.>? Identitati puternice si diferite nu duc automat la violenta, dar
pot duce la conflicte manifeste daca apar acte de excludere ale liderilor sau
grupului in tot, de la competitia pentru statut, pozitie, autoritate sau resurse
si bunastare.

Am vazut mai sus ca impactul identitatii se releva si in crearea de modele
de comportament specifice. In situatii speciale de divizare, moduri uni-
forme de comunicare, interpretare si perceptie a evenimentelor ca si a com-
portamentelor apar in interiorul grupului. Investitia puternica in identitati
polarizate devine obstacolul principal pentru forme constructive de abordare
a conflictului deoarece atasamentul emotional fata de credintele cuiva (mo-
dul 1n care respectivul crede ca se desfasoara realitatea) blocheaza abilitatea
de a empatiza cu alte viziuni si experiente. Exista si cazurile grupurilor cu
identitati opuse care incurajeaza tacticile de contencios si nu concretizeaza
in conflict violent perceptia dusmanului chiar instalata (pacifistii, miscarea
lui Mahatma Ghandi, protestele in tacere etc.). Diviziunile intre grupuri ba-
zate pe identitate (in sensul diferentelor sau chiar antagonismelor identitare,
a substantei si continutului identitatilor asumate de grupuri) sunt deseori le-
gate de radicalizarea conflictelor si comportamente extreme — uciderea la
intamplare, tratament abuziv la adresa populatiei civile de alta identitate etc.

Exista o cantitate impresionanta de studii relative la comportamentul
uman in colectivitati, atdt in ceea ce priveste comportamentul pozitiv si
schimbarile sociale cat si legat de capacitatea de distrugere.>3 Subiectele cer-
cetarilor includ etnocentrism, perceptie selectiva, erorile de atribuire, utiliza-
rea identitatilor colective pentru a justifica discriminarea si inegalitatile,
polarizarea, imaginea inamicului si a dusmanului, genocidul. Directia de cer-
cetare pentru a intelege incercarile de creare, definire, sustinere si protejare
a identitatilor colective se aseaza pe linia nevoilor identitare.54

Astfel, teza centrala este ca nevoile umane alimenteaza conflictul atunci
cand nu sunt satisfacute, vorbind aici despre nevoi esentiale, universale si
nenegociabile. Violenta si conflictul sunt explicabile de patru asemenea ne-
voi fundamentale>>: dezvoltarea personald, securitatea, recunoasterea si
identitatea. In special, nevoile identitare au dat nastere, in ultima vreme, la
numeroase conflicte, odata ce ele nu au fost satisfacute de catre state.50 Cand
nevoile fundamentale sunt in discutie, abordarea clasica a negocierilor ba-
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zate pe interese se prabuseste. Nu intamplator, modelul clasic al solutionarii
si transformarii conflictelor>” — Pozitii, interese si nevoi®® isi epuizeaza ca-
pacitatea de actiune tocmai atunci cand atinge divergente si incapacitatea de
satisfacere a nevoilor fundamentale ale celor doua parti aflate in conflict.

In chestiunile legate de identitate, parte a nevoilor fundamentale, dupa
cum am vazut mai sus, fundamentele se refera la capacitatea de a dezvolta
identitatea colectiva, de a-i fi recunoscuta aceasta identitate grupului de
catre ceilalti, de a avea acces la resursele, sistemele si structurile care pot sus-
tine conditiile necesare realizarii depline a constructiei identitatii, a desavar-
sirii substantierii 1.5 Azar a teoretizat 4 variabile ale unui stat care intrunite
duc la probabilitatea maxima a declansarii conflictului violent pe baze iden-
titare: identitatea grupului ca unitate de analiza (generatoare eventual de
inegalitati, frustrare, fragmentare, lipsa legitimitatii sistemului si, respectiv,
de conflicte), dinamicile inter-comunitare (intergrup), abilitatea statului
de a solutiona nevoile colective ale cetatenilor (cel mai adesea grupul domi-
nant utilizeaza statul pentru propriile interese pe seama celorlaltor grupuri)
si, In fine, capacitatea si rezilienta statului de a face fata presiunilor globali-
zarii, venite din exterior — cu tendinta interesului crescut pentru dependen-
tele economice, interdependenta sau patronajul politico-militar extern decat
pe nevoile interne ale propriei populatii. Li se mai adauga capacitatea de
mobilizare a grupurilor identitare — ,,actiunea comunala®, actiunea statu-
lui/Guvernului — de la stategii de dominare si subjugare la cele de acomodare
si ajustare — si respectiv dinamicile conflictelor — spirale de escaladare de
tip vindicativ, erori de atribuire, dezvoltarea ,,imaginii de dusmani‘ la nivelul
grupurilor, dezumanizarea si polarizarea.®0

Teoria Identitatii Sociale dezvoltata de Henri Tajfel®! se refera la modul
in care oamenii utilizeaza categoriile si categorizarea pentru a intelege lu-
mea din jurul lor. Teoria sustine ca dorinta de a dezvolta distinctia la inter-
grupuri duce la aparitia si dezvoltarea conflictelor. Dezvoltarile teoriei se
apleaca asupra modului in care identitatea afecteaza si formeaza nevoia de
competitie inter-grup, conflicte si schimbarea sociala.6?

Astfel, indivizii au nevoie si doresc un sens pozitiv al sinelui, un rol po-
zitiv pentru sine, daca vreti, in povestea proprie, rolul eroic in grupul cu rolul
pozitiv determinant si de aceea doresc ca grupul lor sa apara favorabil in
comparatia cu alte grupuri.®3 Atunci cAnd comparatia creaza un nivel inferior
pe scara ierarhica ce conteaza pentru grup si pentru axiologia comuna inter-
grup, apar strategiile de intarire si crestere a statutului propriului grup,
afectand, fireste status quo-ul. Atunci cand granitele sunt percepute ca limi-
tative sau ilegitime, discriminatorii fatd de aspiratiile grupului, membrii vor
incerca sa le schimbe pentru a realiza un grup cu o valoare mai importanta
— ce se reflecta, fireste asupra indivizilor membri. Conflictul apare atunci cand
grupul dominant Incearca sa reziste in fata schimbarii si sa-si conserve statutul.

Majoritatea teoriilor identitatii sociale se apleaca asupra relatiilor intre
identitatea individuala si cea de grup. Foarte multe studiaza tensiunile, con-



GANDIRE STRATEGICA 193

tradictiile si conflictele asociate atat cu identitatea individuald cat si cu cea
de grup.4 Identitatea colectiva este formata prin sentimentele de unitate cu
alti oameni, 1n timp ce identitatea individuala subliniaza diferentele fata de
ceielalti membri ai grupului sau alti indivizi exteriori. Evident aici avem de
a face cu formula in care fie identitatea individuala este mai importanta si
prevaleaza — in cazul indivizilor cu personalitate sau pozitii relevante in
grup, in special — fie cazul in care identitatea colectiva e dominanta in ceea
ce priveste alegerile individuale si comportamentul in viata.

O abordare interesanta se refera la identitatea de valori si capacitatea ei de
a mentine o colectivitate si un grup ce respinge utilizarea violentei. V. Gecas65
subliniaza rolul culturii in identitatea de valori si cum indivizii se privesc
prin prisma valorilor pe care le detin. Legatura dintre comportament si va-
lorile acceptate cultural se poate observa dupa cum exista tendinta generala
a oricarei persoane de a dezvolta o imagine pozitiva legatd de atasamentul
sau fata de valori acceptate cultural.

Rothbart se dovedeste un critic al limitelor teoriei identitatii sociale care
meritd luate in calcul. El sustine ca lipseste insa din evaluare impactul si
transformarea identitatii ca efect al interactiunilor si e greu de decriptat in
contextul acestei teorii motivul si mecanismul prin care un individ ar renunta
la identitatea sa primordiala pentru a se subordona valorilor comunitatii.o¢
Desi acopera aspectele cognitive, emotionale si motivationale, lipseste din
studiile in domeniu explicarea valorizarilor colective si e subestimata com-
ponenta normativa si impactul sau asupra identitatilor. Deci teoria nu de-
cripteaza cum un grup se raporteaza la o axiologie colectiva care contine
graba de a recurge la violenta ca mijloc de a solutiona controverse intergrup.

5. Proprietdti, atribute si caracteristicile identitdtii.
Politizarea identitdtii

Interpretarile diferite ale modului in care s-au format identitatile acopera
un spectru larg de curente si teorii. Primordialistii vorbesc despre o baza fer-
ma, puternica si stabila, cu elemente obiective ale identitatii, desi se men-
tine idea ca identitatea ramane o perceptie a sinelui si a ,,asemanarilor cu
ceilalti din grup, a similitudinilor care duc la coagularea la nivelul grupurilor.
Identitatea ar reflecta viziunea exteriorului despre sine si grup, e data de nas-
tere, memorie, experiente impartasite, iar indivizii o accepta fara intrebari.

Pe de alta parte, aceasta viziune este contrazisa de ,.fluctuatiile sinelui‘¢7
si reprezintd o viziune ce porneste din interior catre exterior, deci valorizeaza
schimbarile, perceptiile si optiunile persoanei/grupului. Frontierele ar fi
create de vointa individuala, actiune si competitie. Interactiunea cu altii,
cu interiorul si exteriorul grupului joaca un rol esential in definirea si trans-
formarea identitatilor. Pe asta se bazeaza intreaga teorie a managementului
conflictelor, solutionarii conflictelor si reconstructiei post-conflict, in special
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atunci cand subiectul in discutie e conflictul identitar iar celelalte metode
par sa nu dea rezultate si sa isi dovedeasca limitele.

Identitatile pot fi astfel construite, deconstruite si reconstruite prin rein-
terpretarea experientelor comune, a memoriei colective si a miturilor in re-
latii cu cele ale altora. Chiar si generarea si sublinierea altor pericole exter-
ne ce asigura noua coeziune de grup in devenire este un element adjuvant
important.68

Specificitatea unui grup e data de maniera de creare, mentinere si repro-
ducere a perceptiilor despre lumea inconjuratoare. intrebarea despre cine
este si cine nu e membru al comunitatii nu depinde atat de continutul cul-
turii proprii, cat de scopul pentru care comunitatea/grupul actioneaza soli-
dar, astfel ca frontierele grupului se pot redesena, desi au, in forma lor origi-
nara, un contur cultural clar, ,,instrumentalismul privind etnicitatea, de
exemplu, drept un instrument pentru a urma interesele proprii si pentru a
obtine scopuri materiale*.%% Afirmatia este complementara celei ce sustine
cd, in cazul conflictelor, existd o tendinta de a le transforma in conflicte
identitare pentru a accelera si Intari componenta de mobilizare, polarizare,
efectul de antrenare puternic, chiar daca motivul real al conflictului originar
nu este natura identitatii pusa in cauza.

In afara de a servi drept forma instrumentalizata de actiune sociala, exista
motivatii variate atasate cautarii unui grup de care sa apartind un individ.
Deci actiunea bazata pe identitatea comuna nu are doar motivatie rational-
instrumentala, a castigurilor directe dobandite, ci se bazeaza si pe valori
imateriale, credlnte, tradltu, obisnuinte (aici intervine si regula fizica si
sociala a inertiei si a minimei remstente a minimului de actiune pentru atin-
gerea scopurllor, a agorafobiei si tendm‘gel conservarii locului comun), iar
membrii grupului sunt dependenti social si psihologic de obtinerea satisfac-
tiei (satisfacerea nevoilor, atingerea scopurilor, validarea consensuala a ati-
tudinilor si valorilor, crearea modelului si a axiologiei de relationare si a
elementelor de conformism in interiorul grupului).

Perceptia despre sine ¢ legata de apartenenta la grup, de identitate colec-
tiva care intareste mandria de sine, la nivel individual’%. Extinderea identi-
tatii personale ofera desavarsirea si realizarea de sine si se subsumeaza idei-
lor aferente nevoii de a apartine unor grupuri de prestigiu si paradigmei omu-
lui ca fiinta sociala, ce are nevoie de viata In colectivitate. Dupa cum am
vazut, aceasta completare a identitatii personale derivand din identitatea
de grup este parte a nevoilor identitare originare ale omului si face legatura
directa intre identitatea personala si cea de grup.

Identificarea unei cauze mai importante si simtul loialitatii pentru cei
ce lucreaza pentru aceeasi cauza sunt elemente naturale ale nevoii de identi-
tate colectiva, de valorizare a apartenentei la anumite grupuri prin alegere.
Mai mult, am adauga noi la acest punct, ideea cauzei superioare, mai impor-
tante decat cele individuale, de care avem nevoie si pe care le construim sau
le descoperim in modelele altora au de a face cu existenta constiintei de sine
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a omului precum si cu constiinta mortii — omul fiind singura vietuitoare
constienta ca nu e eterna si ca va muri, deci care ncearca sa gestioneze
moartea, prin religie, prin construirea unei existente de dupa moarte, prin
perpetuare, prin solutii creative individuale care sa extinda relevanta sa si
dupa moarte, tendinta cuprinderii eternitatii — dar si sa identifice un scop al
vietii terestre, un tel in viatd, un motiv evident superior celui individual, li-
mitat si finit de limitele vietii fizice.

Constiinta mortii inerente si dorinta de a supravietui dincolo de moar-
tea fizica sunt doua alte elemente ce determina cautarea scopului superior, a
obiectivelor de grup si pot, In sine, sa se constituie In identitati puternice si
forte de coeziune si solidaritate pentru diferite categorii de grupuri. Mai
mult, baza emotionala care alimenteaza sentimentul de apartenenta la o
identitate colectiva se formeaza prin actiune colectiva si angajament comun,
impartasite cu altii, protejand Tn comun obiective ce unesc grupul. lar ele-
mentele sunt si mai puternice in forta lor de atractie sau de coagulare natu-
rala, obiectiva, cu cat este vorba de grupuri de indivizi care se simt nedrep-
tatiti, un sentiment despre care am vazut ca este un motor al coeziunii.

Korostelina’! a dezvoltat un studiu de avertizare timpurie pentru conflicte
identitare care a necesitat o rafinare si investigare profunda a caracteristi-
cilor, formelor si tipurilor de identitate, tipuri de culturi si relatii intergrup
respectiv tratament al minoritatilor, un studiu ce a presupus un efort de clasi-
ficare si decriptare a unor trasaturi intime ale identitatii. Dincolo de anu-
mite nuante sau rezerve de optiune, viziune sau scoala de gandire Tmbrati-
satd, consideram ca experienta este extrem de utila pentru evaluarea si con-
cretizarea elementelor legate de identitate si conflicte identitare.

Astfel, ea identifica patru categorii de caracteristici ale identitatii:

— relevanta identitatii: cu cit e mai relevanta, mai sustenabila si mai
pregnanta, identitatea provoaca actiuni impotriva altor grupuri ce pot duce la
conflict, de aceea acesta reprezinta un criteriu relevant ca si modificarile in
importanta, impactul si numarul, precum si calitatea membrilor grupului,
care poate preveni implicarea acestuia sau a membrilor sai intr-un conflict;

— primordialitatea scopurilor grupului: evalueaza masura in care sco-
purile grupului ajung sa aiba preeminenta peste scopurile, obiectivele si chiar
identitatea individuald a membrilor grupului. Primordialitatea are mai multe
componente, respectiv primordialitatea aspiratiilor grupului peste cele indi-
viduale, abandonarea sau uitarea diferentelor si conflictelor din interiorul
grupului odata ce exista o amenintare externa si tendinta de unire impotriva
oricarui grup din exterior. Cu cat acest tip de conformism creste, cu atat sunt
abandonate valori si scopuri proprii in favoarea comportamentelor cerute
pentru functionarea si solidificarea grupului. Primordialitatea aceasta deter-
mind cresterea dorintei si Inclinatiei spre un comportament conflictual, daca
identitatea grupului nu e neaparat relevanta;

—locusul intern al stimei de sine: daca membrii grupului sunt satisfacuti
de pozitiile detinute si sunt mandri de apartenenta la grup, au o incredere im-
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portanta chiar daca nu fac neaparat comparatii favorabile intre grupul lor si
celelalte grupuri. Astfel, manifesta mai putine intentii de conflict si nu-si do-
resc sa se lupte cu celelalte grupuri. Dacd membrii grupului au nevoia sa
utilizeze comparatii favorabile in raport cu alte grupuri pentru a-si creste sti-
ma de sine sau nu au oportunitati de a-si promova propria culturd, nu o pot
dezvolta sau revigora, se creaza un locus extern al stimei de sine si o baza
solida pentru intentii conflictuale, inregistrandu-se totodata o tendinta de a fi
rapid gata de lupta cu celelalte grupuri externe;

— satisfactia in legatura cu functiile identitatii: identitatea sociala in-
deplineste 5 functii — cresterea stimei de sine, imbunatatirea statutului social,
siguranta personala, protectia si sprijinul grupului, precum si recunoasterea
de catre membrii grupului. Studierea functiilor identitatii ajuta la intelegerea
nevoilor fundamentale ale unui anumit grup. Daca membrii grupului resimt
si acorda importanta si functii unei noi identitati, iar aceasta se transforma in-
tr-una relevanta, ea poate inlocui identitatea anterioara care indeplinea aceste
functii. Daca identitatea comuna originard indeplineste aceste functii, acest
fapt reduce semnificativ rivalitatea si conflictul intre subgrupuri.

Modurile de a intelege identitatea sunt descrise In patru categorii, care
se Intrepatrund 1n realitate, chiar daca dominanta este cea caracterizanta. Res-
pectiv avem de a face cu modul descriptiv — traditii, valori, caracteristicile
membrilor expuse narativ ca element; modul ideologic — atunci cand ideo-
logia e dominanta in relatiile cu terte grupuri; modul istoric — atunci cand
conteaza mai ales istoria, trecutul grupului si al relatiilor cu celelate grupuri;
si modul relativizant de intelegere a identitatii — atunci cand prim planul
identitar e acordat modului in care e privita identitatea grupului de catre ex-
terior, respectiv predominanta este imaginea reverberata. In cazul identitatii
descriptive, nu avem perspective pentru caderea in conflict, pe cand toate ce-
lelalte modalitati de a privi identitatea duc, in conditii specifice, prin manipu-
larea convenabila a elementelor identitare, la comportamente conflictuale.

Formele de identitate pot fi trei: cea culturala, cea reflectata si cea mobi-
lizatoare. Prima, identitatea culturala, presupune comportamente si cultura
comuna, obiceiuri, mancare, muzica, specifice, fara o introspectie mai pro-
funda despre identitatea grupului sau teluri, asupra carora nu exista un simg
comun sau o gandire directd. Forma de identitate reflectata presupune toc-
mai un grad avansat de intelegere, dupa o evaluare amanuntita, si o recunoas-
tere a obiectivelor, tintelor si scopurilor grupului, istoria si relatiile cu cele-
lalte grupuri, perceperea statutului si pozitiei acestuia, precum si a perspec-
tivelor sale. Indicatorul trebuie sa prezinte o apreciere a valorilor si credin-
telor grupului, a rolului jucat de acesta in societate. Forma de identitate mo-
bilizatoare presupune compararea grupurilor si perceperea competitiei din-
tre grupuri, dar si a incompatibilitatii de scopuri ale diferitelor grupuri. Aici
vorbim deja despre o anumita ideologizare a identitatii, comparatii privind
pozitia, puterea si statutul. Primele doud forme de identitate au impact redus
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sau inexistent Tn cadrul conflictelor, spre deosebire de ultima forma de iden-
titate a grupului.

Tipurile de identitate identificate sunt in numar de patru: identitate de
pozitionare — cand persoana se identifica cu o categorie de relatii si o pozitie
dar nu adopta si normele, valorile si credintele asociate cu aceasta pozitie in
societate; identitatea diadica — persoana se descrie in termenii unei anumite
categorii sau grup, adopta valorile si credintele si se angajeaza in relatiile
interpersonale corespunzatoare; identitatea de tip descriptiv — identificarea
completa fard a fi membru al grupului respectiv, fara a participa la activitatile
grupului, dar Tmpartasindu-i credintele, scopurile, normele; si identitatea
colectiva — ce presupune apartenenta, participarea la actiuni, impartaseste
credintele grupului si arata loialitate fata de acesta. Identitatile duala si colec-
tiva influenteaza in mod semnificativ pozitiile, perceptiile si credintele per-
soanei, in timp ce identitatile descriptive si de pozitionare doar influenteaza
perceptiile si evaluarile pe baza categoriilor si evaluarilor grupului. Identi-
tatea de tip colectiv are efect considerabil asupra perceptiilor personale in
contextul relatiilor intergrup si are cel mai mare potential de conflict. Tipu-
rile de identitate masoara angajamentul fata de apartenenta la grup si identi-
tatea acestuia si au relevantd in procesele de radicalizare.

Tipurile de axiologie colectiva se referd la gradul de echilibru axiologic
si gradul de generalitate colectiva perceputa de catre grup. Cu cat nivelul
echilibrului axiologic este mai redus si gradul de generalitate mai mare, cu
atat grupul devine mai incapabil de a intelege si percepe virtutile Celuilalt,
de a aprecia si nuanta complexitatea grupului exterior si de a-1 evalua corect
deciziile. Acest tip de identitate este cea care da nastere formelor extreme de
nationalism, fascism, rasism si sectarism.

Natura identitatii, asociatd sau pe care o dobandeste, are relevanta in con-
flicte deoarece identitatea dobandita are impact mai mare asupra unei per-
soane decat cea asociata prin nastere. Cei care se convertesc la noi religii sau
isi asuma noi identitati au un atasament sporit fata de identitatea dobandita.

Tipul de cultura — individualistd sau colectivistd — are relevanta deoarece
cultura colectivista inclind spre a valoriza mai degraba obiectivele grupului
decat cele ale persoanei, deci are o aplecare mai importanta in zona mobili-
zarii si conflictului.

Evident ca in discutie intra si situatia contextului, mediului, a cadrului
in care functioneaza relatiile intergrup. Si aici exista o intreagd literaturd
acoperind studiile ce indica ce tip de mediu e cel ce predispune spre con-
flicte. In principiu sunt vizate 5 elemente de context: prejudiciile intergrup,
amenintarile din exteriorul grupului, sprijinul intern pentru decizii ce implica
utilizarea violentei si declansarea conflictelor, relativa privare de drepturi si
dilema de securitate.

Prejudiciul intergrup vizeaza existenta unei atitudini negative sau anti-
patii bazata pe generalizari gresite si inflexibile, eventual vinovate, care este
resimtita sau exprimata impotriva unui intreg grup sau a unui individ din
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cauza faptului ca este membru al unui grup.’? Evaluarea pozitiva indiscrimi-
nanta a interiorului grupului si negativa a exteriorului grupului este o situatie
ce predispune la conflicte.

Amenintarile externe sunt cele care accentueaza prejudiciul sau percep-
tia existentei lui in interiorul unui grup, escaladeaza ostilitatea fata de exte-
riorul grupului si ajuta la justificarea declansarii unui conflict. Contextul in
care exteriorul e perceput ca amenintare la adresa grupului este determinat
de inegalitati economice, culturale sau de pozitii politice intre grupuri’3, di-
ferenta de cetatenie in cadrul acestora, memoria unei dominatii a grupurilor
externe si atribuirea fata de acestea a dorintei de a reinstala aceasta situatie’4,
perceptia ca pozitiile grupului sau ale indivizilor din interior sunt mai proaste
decat cele ale altora, limitarea oportunitatilor socio-economice ale grupului
impuse de ceilalti si extremismul politic, violenta sau nationalismul celorlalti.

Sprijinul intern reflecta asteptarea ca toti membrii grupului sa aiba ace-
leasi asteptari si scopuri, aceleasi intentii de a schimba situatia. Cu cat mai
multi membri ai grupului sunt gata sa lupte cu ceilalti, cu atat conflictul e
mai aproape. Mai mult, absenta sprijinului intern determina imposibilitatea
mobilizarii si declansarii conflictului.

Privarea relativa de drepturi sau perceptia existentei unor dezavantaje
sau discriminari care sunt argumentate pe baza comparatiilor dintre grupuri
provoaca activitate sociala daca oamenii realizeaza ca exista un standard de
viatd mai important. L-am putea numi principiul ,,sa moara si capra vecinu-
lui®, respectiv daca cineva traieste bine cdnd mie mi-e rau atunci sigur e vorba
despre o discriminare si grupului meu i e refuzata aceasta perspectiva.

Dilema securitatii vizeaza principiul perceptiei amenintarii din partea
unui grup ce-si creste securitatea proprie, odata ce acest fapt este interpretat
ca detrimental pentru propriul grup, determina si aici investitii in imbunata-
tirea securitatii iar spirala escaladarii si perceptiei amenintarii continua. Dile-
ma rezida Tn a determina cat pot sa-si imbunatateasca starea de securitate a
propriului grup pentru ca acest lucru sa nu fie perceput ca amenintare la adre-
sa altor grupuri care sa reactioneze, pana la urma ajungand la o situatie mai
proastd.’”> Ea are un rol major in conflicte identitare si cresterea nationalis-
melor, pentru ca intarirea identitatii unui grup poate fi lesne resimtita ca ame-
nintare la adresa identitatii celuilalt grup. Competitia bazata pe emotie si care
antreneaza probleme de status amplifica perceptia amenintarii’®.

Incompatibilitatea principiilor, valorilor sau preferintelor unor gru-
puri pot atinge elemente diverse de la cele culturale la cele politice. Identita-
tea care se bazeaza pe preferinte si sisteme de valori pozitive sau negative,
bazate pe culoarea pielii, religie, gen, limba sau ocupatie justificand relatiile
dintre grupuri, dau posibilitatea unor evaluari profund subiective, gestio-
nate politic, despre categorii bazate pe criterii profund obiective, utilizate
pentru a potenta un statut privilegiat sau bunastare nemeritata. Polarizarea
identitara pe baza acestui tip de categorii obiective poate fi lesne utilizata po-
litic pentru mobilizare.
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Motivul categorizarilor sociale este, cel mai adesea, acelea de a permite
unui grup sa fabrice un statut social mai important sau acces privilegiat la
resurse sau la functiile de autoritate, bazandu-se pe fundamente morale
puternice care l-ar legitima si ar justifica pretentia de a domina alte grupuri,
aceasta strategie constituindu-se n adevarate politici de grup. Competitia
generata sub aceasta forma genereaza evident conflict.

Superioritatea obtinuta nemeritat sau justificata politic subiectiv pentru
categorii delimitate vizibil obiectiv sunt clisee de discriminare clasica si per-
ceputa general la nivelul umanitatii, care are tendinta de a acorda un plus de
credibilitatea acestor pretentii in asemenea cazuri, in care componenta
obiectiva a identitatii grupului virtual discriminat antreneaza, in mod natural,
credinta 1n privinta faptului ca s-a petrecut o evaluare subiectiva a situatiei
membrilor acestui grup de catre terti, chiar daca nu este asa. Mai mult, utili-
zarea politica a unui aspect legat de identitatea obiectiv stabilita intra in
acelasi spatiu in care prezumtia de discriminare este transformata in eti-
chetd asociata acestor politici de grup.

Nu numai semnificatia emotionala atasata apartenentei la un grup, dar si
impulsurile primitive, bazate de neplacere si animozitate, inamicitie si mer-
gand pana la dusmanie sunt implicate in degradarea imaginii celor cu care
un grup este in competitia pentru putere. Exista chiar o pornire ,,naturala“ a
grupului dominant de a actiona pentru a-si prezerva diferentele si distinctiile
sociale si de comunicare (si privilegiile simbolice aferente instituite) prin
subminarea statutului grupurilor subordonate sau cu care se afla Tn compe-
titie.””

In comunitatile multietnice, orice competitie tinde sd fie asumata pe ba-
za liniilor de diferentiere identitara ,tari“ si da nastere ostilitatii intre aceste
grupuri, mai ales daca exista un cadru si context confruntational istoric, tra-
ditional mai vechi. Orice competitie tinde sa se aseze pe liniile conflictelor
istorice intre identitatile ,,tari din societate, ajuta la intdrirea si consoli-
darea etnocentrismului si sunt usor de manipulat si instrumentat de catre ac-
torii externi. La capatul firului logic al unei asemenea evolutii neintrerupte
de interventie ferma si reconciliere, procesul duce la constituirea de miscari
hiper-nationaliste’8 responsabile de genocid si epurare etnica.

Experientele repetate duc la solidificarea credintelor si perceptiilor pe
linii ce se transforma in stereotipuri, ce creioneaza cu titlu absolut perceptia
despre sine si despre celalalt. Orice eveniment ajunge sa cladeasca pe ten-
dinta de mobilizare imediata si puternica pe linia opozitiei fata de raul si ne-
gativul din Celalalt, deja consacrat. Identitatea joaca un rol crucial in crea-
rea unor naratiuni persistente asociate in contul istoriei unui anumit grup si
in conturarea anticipata si fara examinare obiectiva directa a opiniei gene-
rale despre drepturile si pretentiile pe care le-a emis acesta. Aceasta situatie
perpetueaza realitatea unei parti care o domina pe cealalta si nu permite nici
o falie de aparitie a elementelor de Incredere si cooperare.
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6. |dentitatea etnicd, identitatea grupurilor mari.
Conflicte inter-etnice. Diferentele specifice
fatd de conflictele identitare

Conflictele interetnice sunt un caz particular de conflicte identitare care
sunt marcate de un numar de specificitati. Mai intai, suntem in situatia In care
avem de a face cu o identitate ,,tare, in care apartenenta este necontestata
si starneste numeroase pasiuni, in care identitatea este prescrisa, in cea mai
mare parte, de nastere, familie, limba, istorie, mituri comune — Blood lines
— liniile de sange, mosternirea de sdnge cum o numea Vamik Volkan7?, care
marca diferenta specifica a identitatii etnice in cadrul identitatii grupurilor
prin apartenenta la categoria ,,identitatii grupurilor mari*.

Exista, este adevarat, o disputa de interpretare cu nuante multiple si rele-
vante situate intre asertiunea ca etnicitatea este un produs social si mai ales
politic si ca partea obiectiva ar fi fie discutabila, fie cu o relevanta restransa,
in timp ce la polul opus, o alta scoala de gandire leaga indisolubil etnia de
natiune, de mostenirea de sange si considera legatura bazata exclusiv pe ele-
mente obiective, unele interpretari extreme realizand chiar un determinism
etnic si national, astfel ca unei anumite etnii 1i sunt atribuite trasaturi carac-
teristice care, ulterior®0 ar sta la baza legitimarii pozitiei in lume si a atribu-
telor functionale si decizionale, nivelului de autoritate sau pozitie dominanta
sau subordonata.

Teoriile conflictelor interetnice explica mai departe mecanismele inter-
ne cu ajutorul carora grupul este mobilizat prin intermediul identitatii colec-
tive pentru actiune comuna in scopuri politice. Suntem in situatia clasica
descrisa mai sus a politizarii identitatii, iar cele mai puternice rezultate8!
sunt date de relatia factorilor de context cu procesul de mobilizare al catego-
riilor identitare. Practic, in cazul specific al conflictelor interetnice si al iden-
titatii bazate pe etnie, se poate face legatura de dependenta intre doua criterii
majore ce stau la baza categoriilor de identitate ce arata predispozitia spre
conflict.

Presupunerile teoretice sustin faptul ca identitatea colectiva poate fi
aleasa de catre indivizi, impusa de cei 1n pozitie de autoritate sau se poate
constitui in procesul interactiunilor sociale. Fireste ca toate aceste meca-
nisme sugereaza numeroase roluri si semnificatii ale identitatii, iar mentine-
rea elementelor de asemanare obiectiva exclusiv in sfera ,,interactiunilor so-
ciale si nu decelarea lor intr-o categorie separata, distinctd, ar putea fi sim-
plificatoare, odata ce existd componente identitare colective — cazul specific
al identitatilor etnice — care au acea componenta innascuta, obiectiva si cu
forta de Intarire substantiala a frontierei grupului, precum sunt elementele ce
tin de limba, familie, traditii, mituri, istorie comuna, experiente parcurse im-
preund de grup care sunt relevante.

Intrebarea cheie a studiilor Tn domeniul identitatilor etnice este cum con-
tribuie identitatile diferite la aparitia si escaladarea conflictelor violente si
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cum conflictele, la randul lor, pot determina ,,mobilizarea* identitatilor gru-
pului sau chiar duce la aparitia unor identitati colective32. Pentru ca proce-
sul invers este deja cunoscut si a fost descris mai sus, respectiv rolul identi-
tatilor colective in mobilizarea membrilor grupului si a grupului in sine in
vederea unui conflict. Mai mult, existd deja asumat faptul ca diferentele
identitare pot fi suficiente pentru declansarea conflictelor in conditiile unor
resurse limitate.33

Dinamica dintre grupuri si factorii contextuali, de situatie, afecteaza poten-
tialul pentru conflict interetnic atunci cand agraveaza preocuparile identi-
tare.84 Incertitudinea politica sau socio-economica face ca grupurile sa
puna in cauza legitimitatea si credibilitatea institutiilor sociale relevante.83
Acest fapt impinge grupurile sa-si asume actiuni pentru propria securitate,
care suplinesc si dubleaza institutiile statului, iar atunci cand exista o penu-
rie de resurse si o discriminare relativa, angajarea in actiuni impotriva
celor perceputi drept cauza a acestei discriminari — institutii sau grupuri do-
minante — devine probabila.86

Grupurile cu identitati culturale puternice si durabile — bazate pe as-
cendentd comuna, parinti si relatii de familie si de sange, limba, istorie, sis-
tem comun de credinte — au o fundatie solidd pentru mobilizarea colecti-
vitatii, identitatea etnica situandu-se, evident, Tn aceasta categorie. Acelasi
fenomen, sau daca vrem, o formula de accentuare a sa, la suprapunerea ele-
mentelor, are loc atunci cand comunitatea resimte ca are prea multe de pier-
dut. Mai mult, atunci cand un grup considera ca recunoasterea identitatii
,.celuilalt ameninta sau le neaga propriul drept la identitate®”, violenta poate
izbucni.

Oamenii considera ca o alta trasaturad ce diferentiazd omul de animal este
rationalitatea, abilitatea de a gandi si evalua pe baza argumentelor si consi-
derarii constiente a alternativelor. Este cazul indivizilor in marea lor majo-
ritate, cu exceptia celor pe care-i consideram in spatiul patologic. Totusi,
realitatea si studiile au demonstrat ca momentele noi, de stres, momentele
pentru care nu suntem pregatiti, risca sa scoata, sub presiune, din fiinta uma-
nd, sub imperiul emeotiilor, mai degraba elemente instinctuale profund iratio-
nale decat o gandire logica si pragmatica.

Este motivul pentru care, pentru a evita aceste momente naturale ale fiin-
tei umane, a reactiilor in timp de criza, in situatii de stres, In situatii pentru
care omul nu a fost pregatit, sunt create institutiile cu proceduri clare, me-
canisme si structuri functionale care sunt menite sa atenueze momentele de
emotie si sd produca reactii, institutii legate din ce Tn ce mai putin de decizia
unei singure persoane sau decizii aleatoare sau discretionare in sistemele de-
mocratice. De aceea ne asteptam ca structurile colective, institutiile dar si
organizatiile sa nu fie subiectul actiunilor irationale, determinate de emotie,
stres sau vointa aplicata discretionar.

Realitatea a demonstrat insa, in repetate randuri, in fosta Iugoslavie,
Ruanda si numeroase alte locuri, ca grupurile etnice reactioneaza mult mai
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aproape de irational, ca granita este fragila, emotiile sunt dominante la nivel
colectiv, iar reactiile In aceste cazuri se aseamand mai mult cu reactiile indi-
viduale decat ale structurilor colective sau institutiillor democratice. Dupa
cum am vazut, in cazul grupurilor cu identitate ,,tare* si granite Intarite, valo-
rile individuale se estompeaza sub conformism si vointa colectiva puternica
prevaleaza, unitatea grupului in fata exteriorului transformat in dusman co-
mun, chiar daca e vorba despre un grup vecin si aflat intr-o coexistenta isto-
rica pasnica, violenta si acte inexplicabile se produc, cu atat mai mult cand
vointa colectiva se personalizeaza prin aparitia unui lider carismatic.

Intelegerea si cuprinderea fenomenului etnic a ramas in prim-planul cer-
cetatorilor cu diverse specializari. Cuvantul in sine vine de la grecescul
ethnos, care iInseamna companie, oameni, popor sau trib. O definitie a etniei,
in viziunea antropologului George de Vos face referire la ,,cei ce au Tn comun
un set de traditii pe care nu le Tmpartasesc cu altii cu care se afla in con-
tact“.88 Intre traditii s-ar numara arta si folclorul, credintele si practicile reli-
gioase, limba, o continuitate istorica, stramosi comuni, loc de origine/nastere
comun, istorie si experiente Impartasite. Si el vorbeste despre mitul prove-
nind dintr-o mostenire de sange, biologica si genetica, neintrerupta de 